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Une filiere caprine neerlandaise conguerante
mais rattrapee par les problematiques
sanitaires et environnementales

En quelques décennies, les Pays-Bas sont devenus un acteur majeur sur le marché du lait de chevre de I'UE. En dépit
d'un cheptel caprin relativement réduit, 590 000 tétes, ils se sont hissés au rang de 3" rang européen, derriere la
France et I'Espagne, avec pres de 15% de la production européenne de lait de chéevre. La production de lait de chevre,
quasi inexistante dans les années 90, a connu depuis un essor fulgurant. Le secteur sest révéle une alternative aux autres
productions délevage, plus particulierement au lait de vache, lors des grands « chocs » politiques (mise en place des
quotas laitiers ; mise en ceuvre de la Directive Nitrates) et sanitaires (crise de I'ESB). La filiére sest ainst progressivement
construite, dabord pour repondre a la demande des transformateurs francgais puis a une industrie neerlandaise naissante.

Lamont sest structure sur des exploitations familiales de grande taille, avec des systemes relativement homogenes, hors-
sol, simples et efficaces. Sile systeme alimentaire est coliteux, les performances économiques reposent sur une tres forte
productivité du travail, qui a pousse les structures a sagrandir fortement. La rentabilite de la production observeée depuis
les 5 demieres annees, grace a une conjoncture caprine extrémement favorable, a fait sortir la filiere caprine de son statut
de simple alternative. De nombreux €leveurs ont investi pour développer leur production et de nombreux investisseurs
se sont impliques dans la filiere, ce qui a provoqué une accelération rapide de la croissance de la production.

Laval sest structure autour d'un nombre reduit de transformateurs qui bénéficient en outre de frais de collecte faibles,
dans un pays dont la superficie ne représente que le treizieme de celle de la France. Tres orientées vers lexportation de
lait vrac dans un premier temps, pour completer les besoins des transformateurs frangais notamment, les entreprises
laitieres se sont progressivement impliquees dans la transformation du lait de chévre. La gamme de produits néerlandais
sest élargie : des fromages a pates pressees traditionnels, type gouda de chevre, aux fromages lactiques dinspiration
francaise, principalement pour le marché europeéen mais aussi vers les pays tiers. A ces fabrications fromageres, se
sont rajoutees les fabrications de poudres de lait, autrefois considérees comme un produit de dégagement, qui sont
réecemment devenues le moteur de la transformation néerlandaise... pour répondre a la demande chinoise de poudres
de lait infantile en plein boom.

Lensemble des évolutions decrites ci-dessus temoignent d'une filiere dynamique, qui a su se développer, évoluer et
Sadapter pour diversifier ses produits et ses débouchés. Néanmoins, alors que les grandes filieres délevage (bovin lait,
porc et volaille) sont aujourd’hui tres impactées par la réduction draconienne des émissions d'azote et de phosphore,
la filiere caprine semble avoir perdu son statut de production « refuge ». Autrefois « sous les radars », elle est aussi
progressivement rattrapee par des questions sanitaires, environnementales mais aussi societales qui pourraient
conditionner son développement futur. A tel point que lavenir de la filiére néerlandaise pourrait se situer désormais...
dans les Flandres belges voisines.
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UNE FILIERE CAPRINE « HORS-
SOL », qui trouve progressivement

sa place Y mma

Au sein d'une agriculture efficace et bien valorisée, au développement tres marqué
par les contraintes territoriales, la filiere caprine a su se créer une place entre

les productions ultra-dominantes de lait de vache et de granivores, souvent bloquées
par de fortes contraintes environnementales. Sur les 30 dernieres anneées,

son impressionnante croissance a fait des Pays-Bas un acteur majeur sur le marché
europeen des produits laitiers caprins.

PROVINCES DES PAYS-BAS Une agricu.llture int_ensive et efficace, en réponse
aux contraintes territoriales

Marquée par de fortes confraintes ferritoriales, I'agriculture néerlandaise
s'estdéveloppée surdes productions & haute valeur ajoutée, principalement
commercialisées a |'export, avec des systemes de production intensifs. ..
sans toujours tenir compte de la protection de I'environnement.

Un territoire réduit, contraint et dense

Avec une superficie fofale de 41 500 km?, les Pays-Bas comptent parmi
les pays les plus petits de I'Union européenne. La distance entre le nord
ef le sud du pays n'excéde pas 300 km et la largeur d’est en ouest est
comprise entre 150 et 200 km. Le pays est bordé par 200 km de cote. Le
climat est tempéré a tendance océanique, plutdt favorable & la production
herbagere :les tempérafures moyennes sont comprises entre 2°C en hiver
ef 19°C en été. Les précipitations annuelles, qui s'élévent en moyenne a

760 mm, sont bien réparties sur I'année.

Avec une population de 17,2 millions d’habitants en 2018, ¢’est un des
pays les plus denses (414 hab./km?) au Monde. C'est aussi un pays dont
I'altitude moyenne est une des plus basses :le quart du territoire est situé
en dessous du niveau de la mer, avec un point bas @ prés de 7 méfres
sous le niveau de la mer (Nieuwerkerken prés de Rotterdam) ef un point
culminant & 323 metres d‘altitude (4 la frontiere avec I'Allemagne et la
Belgique). Connus pour leurs canau, leurs moulins et leurs polders, les
Pays-Bas ont depuis longtemps appris & maitriser I'eau, qui est au coeur
de I'identité nationale. Situés au bord de la mer du Nord et & I'embouchure
de frois grands fleuves, le Rhin, la Meuse et I'Escaut, ils ont foujours été
confrontés aux inondations et sont particulierement menacés par une
éventuelle montée des eaux. Pas moins de 16% des terres ont en effet
été arrachées a la mer, si bien que la moitié du pays doit &tre protégée en
permanence contre les fempétes et les crues. Pays founé vers la mer et
empreint d'une longue tradition marchande, les Pays-Bas ont développé
une économie ouverte et fortement internationalisée. Ainsi, le port de
Rofterdam est devenu le premier port européen et la principale plate-
forme logistique pour I'Europe du Nord-Ouest.

\

Source : https://leblogdungrandblond.wordpress.com
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UTILISATION DE LA SAU AUX PAYS-BAS, EN FRANCE ET DANS LUE A 28
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Source : GEB-Institut de I'Elevage d'aprés Eurostat

REPARTITION DE LA VALEUR DES PRODUCTIONS AGRICOLES AUX PAYS-BAS
EN 2018
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Un polder au sud des Pays-Bas. Les polders sont un terme d‘origine néerlandaise qui fait référence aux terres récupérées situées au-dessous du niveau de la mer.

Une production agricole intensive et fortement mécanisée...

Contraints par une surface limitée, mais bénéficiant de conditions
climatiques plutdt favorables, les agriculteurs néerlandais ont
développé une agriculture intensive et frés mécanisée, orientée
principalement vers les productions génératrices de valeur. Les
1,8 million d’ha de Surface Agricole Utile (SAU) sont composés &
57% de terres arables, majoritairement valorisées pour la production
fourragere (29% de la SAU), souvent d’ensilages d’herbe et de mais
destinés a I'élevage laitier. La part des cultures dans I'assolement est
faible (10%) au regard de la moyenne européenne (33%) : le reste
des ferres arables est dédié & la production de plantes sarclées (13%),
pommes de terre et betterave, ainsi qu‘aux productions maraicheres
(5%) ou horticoles (2%). Les prairies permanentes et les paturages
constituent pres de 41% de la SAU, ce qui explique I'importance de
I'élevage laitier aux Pays-Bas.

...tournée vers des productions @ haute valeur ajoutée...

Avec seulement 1% de la SAU de I'UE & 28, les Pays-Bas comptent
pour prés de 6% de la valeur de la production agricole européenne.
D’un coté, les productions végétales, avec 56% du chiffre d’affaires
agricole, sont dominées par les productions maraichéres et surtout
horticoles (38% du CA agricole). De I'autre, les productions animales
sont marquées par la position dominante du secteur laitier (20% du
total) qui bénéficie de nombreux atouts liés au milieu naturel (climat et
potentiel fourrager) et permet de valoriser des prairies permanentes et
temporaires fres productives. Enfin, les productions hors sol occupent
une place importante, notamment la viande porcine et la volaille, sans
oublier I'engraissement de veaux et de bovins issus du secteur laitier.
Malgré une trés forte croissance ces derniéres années, le secteur
caprin, avec un peu plus de 200 millions d’euros, reste mineur et pese
un peu moins de 1% du chiffre d'affaires.

...et destinée a I'export

L'économie néerlandaise est caractérisée par une forte orientation
vers les marchés @ I'export, qui concerne aussi les produits agricoles
et agroalimentaires. Avec pres de 95,5 milliards de USS, soit 16% des
exportations fotales, les Pays-Bas sont le 2°™ exportateur agricole et
agro-alimentaire du monde, derriére les Etats-Unis. lis jouent un role de
plateforme de réexportation pour I'Union européenne. Cette derniere
absorbe 80% des exportations néerlandaises de produits agricoles
et agroalimentaires, y compris en prevenance de pays-tiers (effet
« Rotterdam »).
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UN DEVELOPPEMENT RECENT,

2

pbase sur des systemes

simples et intensifs

Lélevage caprin est arrivé récemment aux Pays-Bas et s'est développé par vagues
successives, en lien avec les blocages politiques et environnementaux des productions
délevage plus « traditionnelles ». Les systemes ont évolué de facon relativement
homogene, sur des structures de grande taille, intensives, tres productives et

en quéte de simplification du travail.

Un petit cheptel, mais un poids lourd
de la production de lait de chévre dans 'UE

Avec moins de 590 000 caprins en 2018, dont prés de 430 000
chévres et chevrettes, les Pays-Bas pesent pour seulement 5% du
cheptel caprin européen. lls détiennent ainsi le 6¢™ troupeau de I'UE
G 28, trés loin derriere la Gréce et I'Espagne (qui regroupent G eux
deux plus de la moitié des effectifs européens) et moitié moins qu’en
France. Le froupeau est quasi-essentiellement composé d’animaux
laitiers a haut potentiel génétique de race Saanen, importés dans un
premier femps des aufres pays européens puis sélectionnés au sein
des élevages néerlandais.

Malgré ce cheptel numériquement modeste, les Pays-Bas constituent
un acteur majeur de la production de lait de cheévre dans I'UE. Avec

REPARTITION DU CHEPTEL CAPRIN DANS LUE A 28 EN 2018

Autres (est.)
Portugal
Gréce
Pays-Bas
Ifalie \
8%

France

Roumanie

Source : GEB - Instifut de I'Elevage d'aprés Eurostat et Statline

preés de 330 millions de litres en 2018, soit 15% de la production
européenne de lait de chévre, ils ont ravi @ la Gréce le rang de 3%
producteur de lait de chévre de I’'UE, malgré un cheptel six fois et demi
plus pefit.A I'instar de la France et d’autres pays fels que la Roumanie,
les Pays-Bas disposent en effet d'un cheptel orienté exclusivement
vers la production laitiére. A I'inverse, la Gréce et I'lfalie ont un profil de
production mixte (lait ef viande).

Structures d'exploitations caprins aux Pays-Bas

En 2018, les Pays-Bas comptaient un peu moins de 3 000 détenteurs
de caprins qui regroupaient prés de 588 000 tétes. Seulement 20%
d’entre eux détenaient des chevres fraites, soit 595 structures, pour
un total de 431 000 femelles. Les acteurs de la filiere considérent
souvent que les exploitations professionnelles sont celles détenant

PRODUCTION ET COLLECTE DE LAIT DE CHEVRE ESTIMEES
CHEZ LES PRINCIPAUX PRODUCTEURS EUROPEENS EN 2018

Millions de litres
w Collecte laifiére
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france Espagne PaysBas Gréce Roumanie ltalie

= Production non collectée

Bulgarie Belgique Porfugal Reste UE 28

*Déclarations non exhaustives / Données partielles dans certains Efats-membres, notamment concernant la
production non collectée
Source : GEB - Institut de I'Elevage d’aprés Eurostat
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REPARTITION DU CHEPTEL CAPRIN SELON LORIENTATION TECHNICO-
ECONOMIE DES EXPLOITATIONS (OTEX) AUX PAYS-BAS
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EVOLUTION DU CHEPTEL CAPRIN AUX PAYS-BAS
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EVOLUTION DU CHEPTEL DE CHEVRES TRAITES ET
DU NOMBRE DEXPLOITATIONS AUX PAYS-BAS
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plus de 100 chevres laitieres (391 exploitations en 2018). Cefte
discrétisation n’étant pas possible pour I'ensemble des données
statistiques disponibles, nous considérerons dans cetfte étude
I'ensemble des exploitations détenant des chévres laitieres. Les
élevages caprins néerlandais sont caractérisés par un fres fort degré
de spécialisation, qui continue de s‘accentuer : la part du cheptel
défenu par les exploitations spécialisées est en effet passée de pres
de 88% en 2005, & prés de 95% en 2016. A titre de comparaison,
en France, un peu moins de 79% du cheptel caprin est détenu dans
des exploitations spécialisées, le reste étant dispatché dans des
exploitatons aux systemes diversifiés (caprins et cultures de vente,
caprins et bovins allaitants...).

Une filiére au développement récent...

Limplantation de I'élevage caprin aux Pays-Bas est relativement
récente. Une premiére vague d’installation a eu lieu & partir de 1986,
peu aprés la mise en place des quotas laitiers. Le cheptel a ainsi
rapidement doublé entre 1985 et 1990, passant de 38 a 77 000 tétes,
niveau encore réduit, mais qui a permis de poser les fondations du
secteur. Contrairement & la France ou ils étaient administrés, les
droits @ produire du lait vache, instaurés de 1984 & 2015, étaient
«marchands » et ont rapidement atteint un prix élevé a partir de 1987.
Les éleveurs de vaches laitieres souhaitant développer leur activité ont
dd en acheter @ d'autres élevages, qui ont profité de cette opportunité
pour se constituer un capital d‘investissement parfois important. Parmi
les alternatives au lait de vache, le choix de I'élevage caprin s'est
souvent fait en raison du transfert, & priori aisé, du savoir-faire familial
vers cet « autre élevage laitier », offrant de nouvelles perspectives aux
jeunes générations, ainsi que par I'absence de contraintes relatives a
cet €levage. .. alors méme que les élevages granivores se trouvaient
confrontés a des exigences environnementales fortes.

Une croissance impressionnante du cheptel

Le cheptel a ainsi trés netfement progressé a pres de 415 000 tétes en
2009. La perte de prés de 40 000 tétes en 2010 (-9%), en lien avec
I'abattage rendu obligatoire des froupeaux infectés par la fievre Q,
et I'engorgement des marchés européens entre 2010 et 2012, ont
mis un coup de frein femporaire a la progression du secteur. Mais,
face @ I'amélioration frés nette de la conjoncture @ partir de 2013,
en lien avec I'augmentation de la demande en lait de chévre et en
produits caprins en Europe mais aussi dans le Monde, la croissance
a repris de plus belle : le cheptel s’est ainsi encore étoffé de pres de
179 000 tétes sur les 5 derniéres années (+44%).

Le nombre d'élevages caprins se stabilise

Jusqu’en 2013, la croissance du cheptel était quasi-essentiellement
guidée par I'agrandissement des exploitations. Hormis lors des
vagues d‘installations (1995, 2001, 2008-2009), périodes souvent
caractérisées par une conjoncture caprine favorable et des crises
sanitaires ou conjoncturelles dans le secteur bovin, le nombre
d’exploitations détenant des chévres laitieres n'a cessé de décroitre,
passant de pres de 840 exploitations en 2000 & 495 en 2014 (-41%).
Mais la hausse du prix du lait a rendu I'élevage caprin frés rentable : il
est rapidement devenu |'alternative prisée par des investisseurs si bien
que le nombre d’exploitations détenant des chévres laitieres a rebondi
de 20% entre 2014 et 2018 pour atteindre 595 exploitations.

e [
aenms! B B iR
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UN DEVELOPPEMENT RECENT,
basé sur des systémes simples
et intensifs

2

NOMBRE MOYEN DE CHEVRES LAITIERES PAR EXPLOITATION AUX PAYS-BAS Une course effrénée a l'agrandissement

(>20 CHEVRES LAITIERES) L'agrandissement des sfructures de production a été particulierement
marqué et rapide aux Pays-Bas. Dans les années 80-90, les « pionniers »

Chévres laitires par exploitation de I'élevage caprin disposaient d’exploifations de 100 & 200 chévres
1200 laitieres, taille dé&ja importante pour I'épogue au niveau européen, mais qui
1000 %]‘ 030 ont rapidement montré leurs limites en fermes de rentabilité et de gestion
du fravail. Les producteurs ont profité de I'amélioration de la maitrise

800 technique et des progres technologiques pour agrandir leur atelier, afin
notamment de diluer les charges de structure et de simplifier au maximum

600 le fravail. Le cheptel moyen de chevres laitires détenu dans les structures

de plus de 20 chévres laitiéres a plus que friplé (x3,5) entre 2000 et 2018,
passant de moins de 300 a plus de 1 000 tétes (de 117 & 725 tétes si on
considére I'ensemble des détenteurs). Sur la période, les €levages caprins

400 59, 324 %

200 ont ainsi connu une croissance annuelle de cheptel de prés de 15% par
0 an ! Ainsi, le plus gros atelier ne compterait pas moins de 12 000 chévres
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 et devrait bientot éfre dépassée par un élevage de 13 00O chévres
Source : GEB - Insftut de I levage d'aprds CBS ef Stafline dont les permis ont été accordés en 2017. A fifre de comparaison, les

5 200 exploitations frangaises de plus de 20 reproducteurs caprins

REPARTITION DU NOMBRE D'EXPLOITATIONS SELON LA TAILLE DU CHEPTEL ST 15U EEnEs e

AUX PAYS-BAS Le cheptel se concentre dans les structures de plus
e de 500 cheévres
Nombre d'exploitations o . X o
800 22018 * Les exploifations de moins de 100 chévres laitieres, considérées par
700 = 2016 cerfains acteurs de lafiliere comme des exploitations non-professionnelles,
ont frés forfement régressé. En 2000, on en recensait 560, soit 67% des
600 = 2014 exploitations détenant des chévres laitieres, et elles regroupaient prés de
500 2012 5% du cheptel. En 2017, 75% d'entre elles avaient cessé leur activité : les
=2010 200 élevages restant ne représentaient plus que 27% des exploitations
400 =008 totales, pour 0,4% du cheptel seulement.
300 2006 * Les exploitations de 100 a 500 chévres laitiéres constituaient le modéle
200 = 2004 dominant jusqu‘au début des années 2000. Elles ont depuis fortement
100 29002 reculé : mis G part quelques structures qui résisfent graice a des circuits
I III “I II 9000 de commercialisation alternatifs (producteurs fermiers, exploitations
0 Moms de 100 chévres De ]00 i 500 thevres.Plus de 500 chevres diversifiées. ..), elles sont progressivement venues grossir le rang des
laitidres |aitidres laifidres exploitations de plus de 500 chévres laitires. Leur nombre a ainsi chuté
Source : GEB - Insfilut de I Elevage d'aprés CBS ef Staline de 60% entre 2000 et 2014, passant de 235 a 89 exploitations, pour
ensuite se stabiliser. Ainsi, en 2018, elles ne détenaient plus que 7% du
REPARTITION DU CHEPTEL DE CHEVRES SELON LA TAILLE DES ELEVAGES cheptel, contre pres de 69% au début des années 2000,
AUX PAYS-BAS - 'essentiel du développement de la filiére s'est en effet réalisé dans
Milliers de fétes les exploitations de plus de 500 chévres laitieres, voire de plus de
400 1 000 chevres (discrétisation supérieure a 500 chévres non disponible
= 2018 dans les statistiques). Mis & part lors de la crise de la fievre Q de 2010,
350 = 2016 qui a vu certaines de ces structures disparaitre, leur nombre n‘a cessé
300 u2014 de progresser sur les 20 dernieres années. Alors qu'elles atteignaient
250 2012 difficilement une quarantaine d‘exploifations en 2000, on en dénombrait
plus de 300 en 2018 (x7,5), soit plus de la moitié des exploifations de
200 = 2010 . o _
chévres laitieres aux Pays-Bas. En outre, ces structures regroupaient prés
150 = 2008 de 93% du cheptel. .. contre d peine le quart en 2000.
100 = 2006 Cette impressionnante croissance de la taille des froupeaux est jugée tfrop
= 2004 rapide par certains et insuffisament controlée par la filigre. Si cette demiére
50 IIII I = 2002 &tait jusqu'ici « sous les radars » de I’Administration, son développement
00— JOLT T nl récent a porté un coup de projecteur sur les exploitations caprines et leur

Moins de 100 chévres De 100 a 500 chévres Plus de 500 chevres

luitiéres lnitiéres lnitiéres
Source : GEB - Institut de I'Elevage d’aprés CBS et Statline

modele. Alors que le souvenir des effets de la fievre Q sur les humains
restent encore vivaces : I'élevage caprin a notamment &té mis en cause
dans I'apparition de maladies pulmonaires chez les humains.
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REPARTITION DU CHEPTEL CAPRIN SELON LA SAU DES EXPLOITATIONS
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Source : GEB-Institut de I'Elevage d‘aprés Eurostat

REPARTITION DES EXPLOITATIONS CAPRINES SELON LA SAU DES EXPLOITATIONS
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REPARTITION DU CHEPTEL CAPRIN ET DES EXPLOITATIONS PAR CLASSE DE SAU
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Une production peu connectée au foncier

L'élevage caprin néerlandais s‘est historiquement développé  sur
des systémes « hors-sol », sans ou avec frés peu de foncier agricole.
Lagrandissement des cheptels s’est progressivement accompagné
d‘achats de surfaces, qui ne servent qu'd produire une partie réduite de
I'alimentation mais servent de garantie bancaire : & pres de 60 000 €/
ha en moyenne, le foncier agricole néerlandais est en effet le plus cher
de I'UE & 28. Néanmoins, cette croissance des surfaces défenues par les
exploitations caprines a été sans commune mesure avec la progression
des cheptels évoquée précédemment, renforcant encore le caractere
«hors-sol » de I"élevage caprin néerlandais et faisant exploser les niveaux
de chargement. En 2018, une exploitation caprine spécialisée occupait en
moyenne 20 ha, conire un peu plus de 12 ha en 2000. Simultanément,
le cheptel détenu par ces exploitations a plus que triplé, faisant passer le
chargement moyen de 10 chévres laitieres par ha en 2000, & pres de 36 en
2018. A titre de comparaison, le chargement par ha de surface fourragére
principale des exploitations francaises suivies dans le cadre du dispositif
Inosys-Réseaux d'élevage est compris enire 4 et 10 chévres/ha selon
les systemes de production.

* L es exploitations sans aucune surface agricole sont peu nombreuses.
Aprés un développement régulier jusqu’en 2005, leur nombre s‘est stabilisé
a prés de 70 structures, soit 3% du total des exploitations. Nénamoins, elles
sont souvent plus grandes que la moyenne :en 2016, elles détenaient pres
de 8% du cheptel national.

* Les exploitations de moins de 10 ha, foujours majoritaires en 2016,
semblent en perte de vitesse. Leur surface agricole ne fournit qu‘une part
marginale de I'alimentation des animaux. Elles ne représentent plus que
le quart des exploitations et 23% du cheptel, contre respectivemet 50%
des exploitations caprines et 43% du cheptel en 2000. Une partie d’entre
elles a progressivement capitalisé les résultats des bonnes années dans
I'acquisition de foncier pour croitre. Elles ont ainsi rejoint les classes de
surface supérieures.

- Les exploitations de surface moyenne, de 10 @ 30 ha, représentaient
pres de 30% des exploitations caprines en 2016. Face @ la restructuration
progressive du secteur, leur nombre a Iégerement diminué, de 10% entre
2013 et 2016.Mais le cheptel défenu par ces structures a progressé de pres
de 38%. Les effectifs sont répartis de fagon relativement homogéne entre
les structures de 10 a 20 ha (23% du cheptel fotal), celles de 20 a 30 ha
(22%).

* Les exploitations de plus de 30 ha @ 50 ha et de plus de 50 ha
représentent respectivement 19% et 21% des structures caprines,
pour seulement 14% et 11% du cheptel. Ces structures sont en réalité
majoritairement positionnées sur d‘autres productions agricoles. Elles
détiennent parfois un afelier caprin en production, mais, au regard
du faible troupeau détenu par ces exploitations, semblent majoritairement
détenir des ateliers de faille moyenne, voire parfois quelques capring
sans réelle vocation de production («tondeuses @ gazons », animaux
de compagnie. ..).

Le récent développement de la filiere semble cependant poser la
question du modele d'élevage caprin souhaité par la filiere. Malgré la
faille des cheptels, la profession semble défendre un modéle toujours
familial. Néanmoins, ces élevages ne semblent avoir d‘autre choix que
de se fourner vers la commercialisafion en circuits courts, ou investir
massivement pour grandir ef rester compétitifs face aux récentes structures
mises en place par des investisseurs extérieurs au secteur. En outre, si la
filiere est encore jeune, la question de la fransmission devrait prendre une
importance considérable dans le futur, face aux montants nécessaires pour
reprendre une exploitation de plusieurs milliers de tétes. On voit ainsi, signal
faible mais significatif, Emerger des modes de fransmission et de salariaf
directement inspirés du secteur laitier néo-zélandais, avec |'apparition
de « sharemilkers » dans certaines exploifations.
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Un modéle unique de livreurs hyper spécialisés

Cette évolution rapide dans la faille des structures de production
néerlandaises peut s'expliquer par plusieurs facteurs :

* Le capital généré par la vente des quotas laitiers de vache a permis @
cerfains d‘investir massivement, avec peu de contfribution des banques,
et de constituer une réserve financiére précieuse pour passer les caps
difficiles. Un quota de 500 000 litres (~60VL) a 1,7 - 2 € le litre permettait
ainsi de disposer de 850 000 & 1 million d’euros... De quoi créer un
€levage d'un peu moins de 1 000 chévres pour environ 1 000 000 de
litres | D'autant que la vente des ferres pouvait également venir compléter
ce capital, ou servir de garantie financiere pour les préts bancaires.

* Les exploitations caprines sont frés spécialisées et livrent la quasi-
totalité de leur production en lait. Moins de 2% de la production est
fransformée a la ferme, contre prés de 22% en France. D'un coté, la part
des producteurs fermiers, qui disposent généralement de structures plus
petites, est beaucoup moins généralisée aux Pays-Bas qu’en France (pres
de la moitié des €levages caprins). De I'autre, le produit des exploitations
repose exclusivement sur I'‘équilibre entre le volume de lait livré et le prix
du lait, dans la mesure ol I'absence de diversification des productions
ne permet pas un rattrapage du résultat de I'atelier caprin en période de
conjoncture dégradée. Face aux baisses du prix du lait, les éleveurs ont eu

¥\

tendance, parfois poussés par les banques, & accroitre leur troupeau et
leur production pour diluer les charges de structures.

*La ropidité de I'agrandissement des structures néerlandaises
s'expliquerait aussi par des considérations plus « culturelles », de mentalité
« entreprenariale » des éleveurs néerlandais. Selon un responsable de
coopérafive néerlandais : « lorsque la rentabilité de I'exploifation est
insuffisante, les éleveurs doublent le froupeau pour diluer les codts fixes
(parfois poussés par les banques)... Et lorsque I'outil est rentable et qu'ils
réalisent une bonne année, ils doublent de nouveau le froupeau pour
améliorer encore leur rentabilité ef éviter de payer des impats ».

« Enfin, ces agrandissements sont guidés par une sfratégie affirmée
de simplification et de mécanisation du fravail, au fur et & mesure du
progres fechnologique. L'accroissement des cheptels a en effet permis de
s‘affranchir des effets de seuils associés aux lourds investissements mis
en ceuvre pour se doter d'équipements modernes, mécanisés, efficaces et
booster ainsi la productivité du travail. Ainsi, les rations ont été simplifiées
au maximum, la gestion des terres est souvent déléguée a des entreprises
de service, la traite et I'alimentation sont souvent automatisés, ainsi peu
consommateurs de main-d‘ceuvre. Quand elle n‘est pas automatisée, la
fraite est parfois déléguée & des entreprises extérieures, qui emploient
de la main-d‘ceuvre néerlandaise ou en provenance des pays de I'Est
(Pologne, Roumanie).

bk

= N

Dans les exploitations caprines néerlandaises, la traite est un poste de travail important. Son automatisation a permis un gain de productivité et une réduction de la main-d‘ceuvre.
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REPARTITION DU CHEPTEL DE CHEVRES LAITIERES ET DE CHEVRETTES
AUX PAYS-BAS (2018)
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TROUPEAU DE CHEVRES LAITIERES MOYEN AUX PAYS-BAS
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Principalement dans les régions de production
« hors-sol »

Le cheptel caprin est présent dans foutes les régions néerlandaises.
Néanmoins, son implantation a été beaucoup plus marquée dans le
Sud-Est et |'Est.Les 4 premiéres Provinces caprines, qui concentrent pres
de 78% du cheptel national, sont aussi des régions @ prédominance
« hors-sol », dans lesquels le secteur caprin néerlandais a su s‘inscrire :
les élevages de porcs et de volailles y sont trés développés, tandis
que la production de lait de vache a reculé sous le régime des quotas
laitiers, pour migrer vers les Provinces du Nord ef de I'Ouest.

Ainsi, le Brabant septentrional, 1%° région caprine, est également la
18 |a région porcine néerlandaise. Avec pres de 20% des exploitations
caprines, elle détient 30% du cheptel national (prés de 129 000
animaux). Les €levages y sont plus grands que la moyenne, avec pres
de 1 080 chevres laitieres par exploitation. La progression du cheptel
caprin y a été impressionnante, avec un tfriplement des effectifs entre
2000 et 2018. Elle a cependant ét¢ moins marquée que dans les
autres régions, en raison notamment de la perte de 16% des effectifs
en 2010 (15 800 tétes) suite aux abattages des troupeaux fouchés
par la fievre Q. Le Brabant septentrional pesait encore pour prés de
42% du cheptel fotal en 2000.

A I'Est, la Province de Gueldre a connu une progression encore plus
marquée, avec une multiplication par é des effectifs caprins entre
2000 ef 2018. En outre, elle a été relativement épargnée par la
fievre Q : le cheptel s'est simplement stabilisé en 2010. Elle constitue
ainsi la seconde région caprine avec pres de 105 000 tétes en 2018,
soit 24% du cheptel fotal, contre 17% en 2000. Elle compte quasiment
autant d’exploitations que le Brabant septentrional (18% du total des
exploitations), mais avec des froupeaux Iégérement moins nombreu,
autour de 1 000 chévres laitieres en moyenne.

La Province d’'Overjissel constitue la 3°™ région productrice de lait
de chévre. Le cheptel y a été multiplié par 5 depuis 2000. Avec prés
de 15% des exploitations et 14% des effectifs, la taille moyenne des
exploitations est de 643 chévres laitiéres, soit 11% sous la moyenne
nationale.

Enfin, la Province de Limbourg, 4°™ région de production, a connu
la croissance la plus marquée... et la plus en dents de scie. Région
secondaire au début des années 2000, avec & peine un peu plus de
5000 chevres laitieres, ses effectifs ont été multipliés par 8 depuis.
Pourtant, la région a fortement souffert de la fievre Q, avec une réduction
de 27% des effectifs en 2010. Avec seulement 4% des élevages, qui
sont de fres grandre taille (1 750 chévres en moyenne), elle détient
prés de 10% du cheptel national....

Les autres Provinces, plus secondaires, réunissent 22% du cheptel
national et ont des élevages de moindre taille, (exception faite de
la région du Flevoland proche de la moyenne), avec des froupeaux
moyens allant de 267 chévres laitieres en Frise & moins de 500 dans
la Province de Drenthe.
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EVOLUTION DE LA PRODUCTION DE LAIT DE CHEVRE AUX PAYS-BAS

Millions de litres
350

300
250
200
150
100

50

= (ollecte de loit de chévre = Production non collectée 330

02[]00 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Source : GEB - Institut de |'Elevage d'aprés Eurostat

EVOLUTION DU RENDEMENT LAITIER APPARENT DES CHEVRES LAITIERES EN
FRANCE ET AUX PAYS-BAS
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La progression importante de la production hollandaise a &t& marquée par la hausse des effectifs caprins
mais également par I'amélioration des performances zootechniques.

10

Une production quasi-exclusivement livrée

A prés de 330 millions de litres de lait de chévre en 2018, la production
nationale a connu une progression impressionnante : elle a doublé sur la
derniére décennie, et a méme plus que quadruplé (X4,5) depuis le début
des années 2000.

* La production transformée @ la ferme est le fruit de quelques producteurs
fermiers, généralement positionnés sur des fromages a pate pressée, type
gouda de chévre. Malgré une progression de pres de 67% sur la derniére
décennie, elle reste marginale, avec pres de 5 millions de litres selon
Eurostat, & peine 1,5% de la production natfionale.

* Le reste de la production est livré & des entreprises qui fransforment le
lait ou le collectent pour le commercialiser en vrac ou sous forme de caillé
congelé a des fransformateurs néerlandais. .. ou européens. La demande
frangaise du début des années 2000 a en effet longtemps constitué
le « moteur » du développement du secteur... avant que la demande
européenne pour des fromages de chévre et la demande au grand
export pour de la poudre de lait ne prenne le relais. Ainsi, la collecte a
quasiment doublé sur la derniére décennie (+93%). En outre, malgré
quelques périodes de ralentissement, notamment lors de la crise de la
fievre Q de 2009-2010, sa croissance ne semble pas mollir. Elle a méme
accéléré depuis 2014, en lien avec le manqgue de laif en France, la hausse
du prix du lait dans les principaux pays européens et le développement
de nouveaux marchés pour les fransformations néerlandaises.

Une croissance tirée par la progression du cheptel,
des performances zootechniques

La progression de la collecte a principalement été firée par la croissance
du cheptel évoquée précédemment. Néanmoins, la progression
des performances zootechniques a également coniribué @ la croissance
de la progression, bien que de fagon plus modeste. En effet, le cheptel
néerlandais est composé dans sa grande majorité de chévres laitieres
de race Saanen. Il a été constitué a partir d‘animaux & haut potfentiel
génétique, d’abord massivement importés des pays laitiers voisins, puis
sélectionnés sur place.

Malgré un niveau de rendement déja frés élevé a la base, le progres
génétique, I'utilisation de rations trés riches et le développement généralisé
des lactations longues ont permis de poursuivre encore la croissance des
performances du cheptel. L'évolution des rendements laitiers semble
cependant dépendre @ la fois de la conjoncture économique, nofamment
du rapport entre le prix du lait et celui des aliments achetés, et des
conditions climatiques. Situé enire 796 et 827 litres/chévre/an enire 2008
et 2010, le rendement laitier a été boosté par I'élimination d’une partie
des chévres afteinte de fievre Q, puis a affeint un pic a pres de 965 litres
en 2017, 1iré par la hausse du prix du lait. Il est ensuite refombé G 854 litres
en 2018 (contre 730 | en France), année marquée par la baisse du prix du
lait et surtout la canicule qui a impacté les lactations. Si les acteurs de la
filiere parlent d’'un rendement annuel moyen plus proche de 1 000 litres
dans les élevages professionnels, et citent en exemple les performances
exceptionelles des « meilleurs élevages » entre 1 300 a 1 400 litres par
chévre, le potentiel de croissance des performances du cheptel national
semble cependant assez limite, ou du moins nécessite la mise en
place de mesures techniques beaucoup plus lourdes fechniquement et
économiquement. Le passage @ frois traites journalieres est parfois évoqué
comme une solution pour gagner encore 10-15% de lait, mais demande
de revoir I'organisation du fravail, les codts, I'alimentation. ..
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EVOLUTION MENSUELLE DE LA PRODUCTION DE LAIT DE CHEVRE UG BRSBTS
DE LA FERME STANDARD* AUX PAYS-BAS longues
; — Produdtion mensuelle Les autorités néerlandaises ne publient pas de données mensuelles de
onnes d'une ferme sfandard collecte nationale. Néanmoins, le profil de collecte affiché pour la ferme
100 ux P"YS'B"S standard néerlandaise par le magazine Geifenhouderij, qui calcule et
- P'gﬂg?;‘;;;“ﬁ';‘:(ﬂl'fe publie le prix du lait néerlandais, permet d’avoir une idée de la saisonnalité
90 «théorique» de 800 000 kg de la « ferme Pays-Bas ». Cette saisonnalité est beaucoup moins marquée
qu‘en France, avec notamment un 4% trimestre qui représente 25% de
80 la production annuelle, contre seulement 20% dans |'Hexagone. En outre,
le pic de collecte de mai est moins prononcé (le 2™ trimestre représente
70 28% de la collecte annuelle contre 33% en France) ef la production reste
relativement équilibrée de mai & octobre. Cette différence peut s'expliquer
60 par le caractére beaucoup plus intensif des systémes de production et
d’alimenfatfion, ainsi que par la quasi-généralisation des lactations
50 longues.Tous les Eleveurs auraient des lots de chévres en lactation longue,
dont le nombre dépendrait des besoins de renouvellement, selon qu'il est
réalisé sur la ferme ou que les chevrettes sont achetées @ I'extérieur. Les
Jow Fév Mars Avil Mai Juin juil Aodt Sept Oct Nov Déc lactations s'étendent ainsi de 2-3 ans jusqu’a 10 ans pour les meilleures
*Ferme standard: Une ferme de production annuelle de 800 000 kg de lait de chévre, avec 4,04% de MG et chevres ef la persisTonce des lactations est un des criteres majeurs de
3,45% de MP (soit environ 7,5% de MSU). la séléction génétique... En outre, la généralisation de cette pratique
Source : GEB-Instituf de 'Elevage d‘aprés Geifenhouderj et Insffut de I Elevage est présentée comme positive pour le bien-étre animal dans la mesure
ou elle évite a la chevre la gestation et le « fraumatisme » de la mise-
bas. D’autant plus qu’elle réduit le nombre de chevreaux mdle... que les
PRIX DU LAIT DE CHEVRE AUX PAYS-BAS éleveurs néerlandais ont du mal & commercialiser.
Un prix haussier, mais volatile
Euras/1 000 litres Le prix du lait de chévre néerlandais, hisToriqgemgnT beouqoup plus bas
qu’en France, a connu une frés nette amélioration depuis 2010 et a
800 — 2019 amorcé un phénomene de convergence vers le prix francais : en effef,
la filiere s’est développée en grande partie grace & la demande des
750 = 2018 transformateurs frangais. Le lait était alors en grande partie commercialisé
2017 en vrac, ou sous forme de caillé congelé, produits peu transformés et peu
700 valorisés. L'écart de prix se trouvait alors justifié par les frais de transport
des fransformateurs francais. En outre, le lait néerlandais entrait alors en
650 compétition directe avec le lait de chévre espagnol. Le prix du lait pour
une exploitation standard (prix calculé pour une ferme théorique livrant
600 annuellement 800 000 kg, & 7,5% de MSU) était ainsi en moyenne 24%
inférieur au prix du lait produit en France entre 2006 et 2008, soit 120 a
550 150 € les 1 000 litres de différence, période pourtant caractérisée par une
forte demande des transformateurs frangais,. Il a connu ensuite une forte
500 dégradation entre 2009 ef 2011, suite a I'effondrement de la demande
J F M A M ) B A S 0 N D des fransformateurs francais aprées I'entrée de la filiere dans la crise des

surstocks. L'écart s’est creusé pour atteindre 250 €/1 000 litres en 2010,
année durant laquelle le prix du lait de chévre néerlandais a rejoint le
niveau du prix du lait de vache (362 €/1 000 [). Néanmoains, suite aux
abattages massifs liés a la fievre Q et au repli de la collecte, le prix du lait

Source : GEB-Institut de I'Elevage d'aprés Geitenhouderij

COMPARAISON DU PRIX DU LAIT DE CHEVRE EN FRANCE ET AUX PAYS-BAS s'est rapidement redressé. D'autant que le développement progressif de
la transformation du lait sur le territoire et la diversification des produits et
Euros/1 000 lires des débouchés a permis de mieux « garder » sur le territoire la valorisation

le lait. Le prix du lait de chévre a méme parfois dépassé le niveau frangais

750 en 2014, permettant ainsi d’impulser une nouvelle dynamique au secteur
Zgg Des écarts de prix surévalués
Si les variations du prix du lait de chévre calculé par Geitenhouderij
600 permettent de suivre I'évolution du marché, I'écart avec le prix payé
550 aux producteurs semble néanmoins surévalué. La rémunération des
500 == Prix pays on France ldele Eleveurs n/éerllqndqis prend en eﬁet en compte !es ristournes sur résgltot,
B obsorvé & schanilon d la rémunération des parts sociales des coopératives, les bonus divers
450 23’;°3zsir,‘{;|o,‘;ﬂf,::s?§vﬂ?)' Ll et variés (selon le volume de livraison, la saison, efc.), qui permettent
400 e f au prix réellement payé d'étre plus élevé. Lanalyse des données
TIX COUTE pour une ferme. microécononomigues d’'un échantillon de 28 & 32 exploifations entre
350 standard qui livre 800 000 kg de lait 2012 ef 2018 suivies FUniversité :
17,5% de MSU (Geitenhouderi) par qmversﬂe de Wogemngen (\NQR) montre
0 un écart annuel avec le prix calculé par Geifenhouderij de 24 a
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 58 €/1 000 litres selon les années. Ainsi, le prix du lait payé aux Pays-Bas
aurait &té supérieur au prix francais entre 2014 et 2016, et I'écart de prix
Source : GEB-Institut de I'Elevage d'aprés Geitenhouderij, WUR et Institut de I'Elevage en 2018 se serait établi & +12%.
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EVOLUTION DU CHEPTEL CAPRIN ET DES EXPLOITATIONS CERTIFIES BIO
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TAILLE MOYENNE DES TROUPEAUX CAPRINS CERTIFIES BIO AUX PAYS-BAS
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PRODUCTION DE LAIT DE CHEVRE BIO AUX PAYS-BAS
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Un secteur bio trés dynamique

La production néerlandaise de lait de chévre en agriculture biologique a
connu une forte progression ces dernieres années. Le secfeur a connu son
essor en 2009, alors que la chute de la demande francaise exercait une
forte pression & la baisse sur le prix du lait de chévre conventionnel. Une
vague de conversion a alors porté le nombre de structures certifi€es a prés
de 115 entre 2011 et 2013. La dynamique de conversion s'est ensuite
essouflée, d partir de 2013-2014, alors que la pénurie de lait de chévre
dans I'UE & 28 et le développement de nouveaux marchés a I'infernational
faisaient bondir le prix du lait conventionnel. Face a des difficultés de
maitrise technique, nofamment pour la gestion du parasitisme, des
limitations d’ordre foncier, notamment pour faire paturer les animaux et
au regain de rentabilité du lait conventionnel, quelques structures ont
méme fait le choix de revenir au conventionnel, faisant baisser le nombre
d'élevages cerfifiees a 93 en 2016. Le regain de demande du secteur bio,
la hausse du prix du lait (entre 880 et 950 €/1 000 | entre 2017 et 2018
selon nos entretiens) et la remise en cause des modeles de production
conventionnels a ensuite permis au secteur d‘impulser une nouvelle
dynamique. Le nombre de sfructures certifiées a rebondi en 2017 et en
2018, pour atfteindre un record de 127 exploitations caprines bio.

Des structures de production grandissanteS

Si le nombre de structures de production certifiées a plafonné entre
2011 et 2016, le cheptel certifie n'a cessé de progresser sous I'effet de
I'agrandissement des €levages. La faille moyenne du troupeau certifié bio
est passé de 223 @ 401 tétes enire 2011 et 2018. Certes, le troupeau bio
moyen néerlandais est 2,5 fois plus petit que le cheptel conventionnel
mais les élevages bio néerlandais sont de taille bien plus importante que
chez leurs voisins européens. A titre de comparaison, le troupeau caprin
moyen en AB est de 69 chévres en France en 2018 (230 chévres chez les
livreurs suivis dans le dispositif Inosys-Réseaux d'Elevage).

1= producteur de lait de chévre bio dans I'UE a 28

Grace a ce développement du bio, les Pays-Bas se sont hissés au rang de
T¢ producteur européen de lait de chevre bio, avec pres de 32,5 millions
de litres en 2018, loin devant la France et I'Espagne qui comptent chacune
11 millions de litres.70 d 75% de la collecte est absorbée par la coopérative
Organic Goat milk, qui assure la collecte de lait de chévre bio aux Pays-
Bas, mais aussi en Belgique et en Allemagne, et qui commercialise du lait
vrac @ ses partenaires commerciaux, aux Pays-Bas et en Europe. Le reste
est collecté par 2 ou 3 opérateurs/fransformateurs privés. Le lait de chevre
bio est ainsi largement exporté en vrac vers des transformateurs belges,
francais et allemands. Aprés avoir oscillé enire 16 et 18 millions de litres
entre 2012 et 2016, la collecte a littéralement explosé ces deux dernieres
années (+74% entre 2016 et 2018). Le secteur bio néerlandais pese ainsi
pour prés de 10% de la collecte fotale de lait de chévre, contre & peine 2%
en France. Les premiers signes d’engorgement du marché sont apparus.
Jusqu'ici largement commercialisé chez ses voisins européens, le lait
bio néerlandais se frouve forfement impacté par le développement plus
récent mais rapide du lait de chévre bio en Espagne et en France. D'autant
que les consommateurs francais semblent se tourner toujours davantage
vers des produits exclusivement @ base de lait produit en France.
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EVOLUTION DU NOMBRE D'EXPLOITATIONS ET DU CHEPTEL CAPRIN
EN BELGIQUE
Milliers de tétes

Cheptel caprin = Nombre d'exploitations
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REPARTITION DU CHEPTEL DE CHEVRES LAITIERES ET DE CHEVRETTES
EN BELGIQUE (2016)
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EVOLUTION DE LAPPROVISIONNEMENT DES INDUSTRIELS EN BELGIQUE
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Une filiere belge trés dynamique

Si la filiére néerlandaise a connu une progression impressionnante ces
derniéres années, une partie de cette croissance a « débordé » sur la
Belgique voisine. La filiere caprine y est encore plus récente, et nettement
moins développée, mais son cheptel a friplé entre 2000 et 2016. On
comptait ainsi prés de 730 détenteurs de caprins en 2016, pour un fotal
de 50 800 caprins. Néanmoins, une grande partie de ces structures est
composée de particuliers, défenant quelques animaux, sans vocation
de production. Ainsi, les 50 élevages de plus de 100 téfes possedent
eux seuls en moyenne 900 chévres et regroupent ainsi prés de 90% du
cheptel national.

Des systéemes de type néerlandais en Flandre, plus
diversifiés en Wallonie

En région flamande, le développement du secteur caprin s'est
principalement réalisé dans des élevages livreurs, spécialisés et de
grande faille, inspirés du modele néerlandais. Les cing Provinces
flamandes (Anvers, Limbourg, Brabant Flamand, Flandre orientale et
Flandre occidentale) détenaient pres de 70% du cheptel caprinen 2016,
dont 37% pour la seule Province d’Anvers. La croissance du cheptel y a
été frés rapide, avec un bond de 52% des effectifs entre 2013 et 2016.
Une partie des structures caprines récentes ont été créées de foute
piece, par des investisseurs extérieurs au secfeur agricole (industrie,
télécommunication...). La région Wallone a en revanche connu une
progression de chepfel plus modeste (+9% entre 2013 et 2016).
Lamont est composé de livreurs de lait, mais aussi de producteurs
fermiers, qui transforment et commercialisent leur lait sur des structures
de production plus réduites.

Des filieres belges et néerlandaises étroitement
imbriquées

Une partie des exploitations caprines belges livrent directement leur
loit & des coopératives ou des fransformateurs néerlandais, en raison
notamment de leur proximité géographique et linguistique. Selon nos
estimations, enfre 10 et 15 millions de litres de lait de chévre seraient
ainsi directement collectés par des entreprises néerlandaises en Belgique
chaque année. Les transformateurs néerlandais considerent en outre la
production belge comme une bonne alternative face au récent Geifenstop
(Voir chapitre 5), qui bloque Iinstallation de nouvelles exploitations
et l'agrandissement des exploifations existantes dans la plupart des
Provinces néerlandaises. Les autres livreurs sont collectés par une des
deux laiteries de lait de chévre en Belgique, ChéviArdennes, située a
Nivelles dans la région Wallone, et surfout Capra, filiale du francais Agrial
sifuée @ Halen dans les Flandres.A I'inverse, ces deux sociétés belges ont
également développé des flux d'import en provenance des Pays-Bas pour
compléter leurs approvisionnements, soif via I"organisation d’un circuit de
collecte directement aupres de producteurs néerlandais (Capra), soit par
I'achat de lait vrac ou de caillé congelé auprés des transformateurs ou
fraders néerlandais.

Boom de la collecte et des importations de lait
« matiére premiére »

Face au développement récent du cheptel chez des livreurs spécialisés
de grande faille, la collecte de lait de chévre a explosé en Belgique. Elle
est passé de moins de 10 millions de litres en 2013, & un peu plus de
39 millions en 2018 (x4). Simulfanément, les importations de lait de
chévre vrac, collecté directement chez des livreurs néerlandais ou acheté
a des collecteurs, ont aussi progressé, mais a un rythme moins rapide. En
2013, elles représentaient pres de 67% de I'approvisionnement fotal des
industriels bleges, avec pres de 18,5 millions de litres. Elles onf poursuivi
leur croissance pour doubleren 2017, a 36 millions de litres, puis ont reflué
en 2018, a 28 millions de litres (42% de I'approvisionnement fofal), face
a I'engorgement tfemporaire du marché. Ainsi, I'approvisionnement total
des industriels belges s'est établi a prés de 67 millions de litres en 2018
(x2,5 entre 2013 et 2018), fransformé en partie en fromages ou exportés
en vrac ou sous forme de caillé congelé, principalement vers la France.
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COMPARAISON DES RESULTATS
8] MICROECONOMIQUES

entre les exploitations

neerlandaises et francaises

Les élevages caprins néerlandais ont dégageé de tres bons résultats entre 2013 et 2017,
grace notamment a une tres bonne productivité du travail, dans un contexte

de prix du lait élevé. Ces trés bons revenus dégages expliquent la tres forte

croissance du secteur depuis 2014. Néanmoins, s'ils ont bien résisté

ces dernieres anneées, les élevages neerlandais semblent plus fragiles

que les élevages francais vis-a-vis de la volatilité du prix du lait

et des matieres premieres.

Comparaison des résultats économiques : les bases de données utilisées

Lanalyse et la comparaison des marges brutes et des couts de production 2017 sont établies a partir des résultats d'exploitations caprines livrant
leur lait en laiterie sur la France entiére et dans 'Ouest de la France d'une part et des résultats issus des exploitations caprines néerlandaises
publiées par l'université de Wageningen (WUR) sur le site Agrimatie (www.agrimatie.nl) d’autre part. En France, ces données ont été acquises et
élaborées dans le cadre de l'appui technique CAPT€C, du dispositif INOSYS Réseaux d'élevage et des suivis COUPROD. Aux Pays-Bas, elles sont
issues du travail de compilation et de traitement des données de I'équipe de recherche en économie agricole de Wageningen (LEI), au travers
de l'utilisation des bases de données du Réseau d'Information Comptable Agricole (RICA) et de suivis d'élevages.

COMPARAISON ECHANTILLON COUPROD-INOSYS ETRICAEN FRANCE  Les bases de données utilisées pour la France

COUPROD-INOSYS

Ensemble France Al _ o _ o
;‘r. La base nationale INOSYS Réseaux d'élevage caprin compte 200 exploitations
Nombre exploitations 193 52 :iﬂﬂﬂ'ﬁ en 2017.Cefte base est construite pour couvrir la diversité des systemes caprins
T — 1679 fro_ngals. Elle est elob’oree_ dans Ie’qodre du dispositif INOSYS Relzseo_ux d'élevage
mis en ceuvre par I'Institut de I'Elevage et les Chambres d"Agriculture pour
Nombre de chévres par exploitation 317 297 I'ensemble des filieres et aussi des entreprises de Conseil Elevage pour la filiere
Volume de lait commercialisé (litres) 269300 235 400 caprine. Ces exploitations onf des performances supérieures d la moyenne
par ferme francaise.
Main-d’ceuvre atelier 1.8 1,9
Nombre de chévres par UMO 7 156 COUPROD L base des suivis COUPROD compte 217 explofafions caprines en 2017. Le
o . . . logiciel COUPROD est un outil multifilieres mis au point par I'Institut de I'Elevage
Productivité de la main-d’ceuvre (lifres/ 145 600 123900 el S - P .
UMO) et accessible G fous les acteurs de I'élevage. Les données valorisées sur le plan
national ont bénéficié de I'accord de leurs réalisateurs.
Revenu/UMO exploitant 28700€ 26 400 €

Plus d’informations sur idele.fr, onglet filiéres puis caprins.

Source : COUPROD - INOSYS Réseaux d'élevage et RICA France - Traitement Institut de I’ Elevage

Pour la France, nous utiliserons les données issues des bases de données COURPOD et Inosys-réseaux d'élevage, afin de faciliter le fraitement des données, regrouper des élevages
par faille et systémes et réaliser des comparaisons plus pertinentes par rapport aux systemes néerlandais (faille d'élevage, localisation géographique, efc...). Si le résultat moyen
de I'échantillon utilisé est Iégérement supérieur a celui disponible dans le RICA, il reste représentatif des élevages caprins frangais et de leur diversité.
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Des élevages plus grands et plus intensifs
aux Pays-Bas

Avec prés de 750 chévres en moyenne, I'échantillon des ateliers
caprins néerlandais est constitué de troupeaux un peu plus petits que
la moyenne des exploitations caprines néerlandaises mais bien plus

RESULTATS TECHNIQUES DES ATELIERS CAPRINS 2017

France Dont
E':::lzle spécialisés 500 chévres  Pays Bas
de I'Ouest et plus

Nombre exploitations 188 83 21 28
Nombre UMO 1,75 1,75 2,32 2,5
Nombre de chévres 307 367 606 746
Lait produit (litres) 263 584 334 042 554490 789 500
Lait par chévre (l) 859 910 915 1058
B (g/1) 37,9 38,4 39 38,2
TP (9/) 34 34 33,9 33,6
Concentrés troupeau en kg/chévre 550 604 580 733
Concentrés troupeau en g/litre 641 664 634 693
Ha surface fourragére caprine 27 26 38 21
Nombre de chévres/ha surface n 14 16 36

fourragere caprine

Source : Données CAPTEC et INOSYS Réseaux d'élevage/ LEIFWUR - Traitement Institut de I'Elevage

RESULTATS TECHNIQUES DES ATELIERS CAPRINS 2017

Er;s::nl;le sp;:i‘:ﬁ:és soobcg:gvres Pays Bas
de I'Ouest et plus

Produit brut (€/chévre) 670 701 722 758
dont produit lait (€/chévre) 630 646 656 705
dont autres produits (€/chévre) 40 55 56 53
E)g/tirﬁ;vsr;péraﬁonnelles totales 286 205 285 380
dont alimentation achetée (€/chévre) 183 200 196 276
?g/n(:h%l\jtr;s charges d'élevage 103 95 89 104
Marge brute (€/chévre) 384 406 437 378
Marge brute (€/1000 litres) 447 446 478 357
Marge brute (€/UMO) 67 365 85144 114147 112795

Source : Données COUPROD - INOSYS Réseaux d'élevage et RICA France / LEFWUR-Traitement Institut de
|"Elevage
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grands que ceux de I'échantillon des froupeaux caprins francais de
I'Ouest (367 chévres). Les troupeaux néerlandais sont plus productifs
que les froupeaux francais (+180 lifres par chévre en moyenne).
La traite, trois fois par jour dans certains élevages, la pratique de la
lactation longue, une utilisation importante de concentrés... expliquent
ce surcroit de performance. Les ateliers caprins néerlandais mobilisent
moins de surface fourragére et font plus appel aux achats de concentrés
et déshydratés que les troupeaux frangais. lls détiennent 36 chévres a
I'hectare de surface fourrageére contre 14 chévres par hectare pour les
troupeaux francais de 1'Ouest. Si les rendements fourragers sont plus
élevés aux Pays Bas qu’en France, cet écart d’intensification fraduit
d‘abord une autonomie alimentaire plus faible aux Pays Bas qu’en
France. Les éleveurs néerlandais achétent en moyenne 190 kg de
concentrés et déshydratés de plus par chévre par an.

Des marges brutes unitaires inférieures a celles
des troupeaux francais en 2017

La comparaison des marges brutes unitaires des afeliers entre les deux
pays donne un avantage aux froupeaux frangais, avec +28 €/chévre et
+89 €/1 000 litres. Ramené @ la chévre, le produit des ateliers caprins
néerlandais est plus élevé que celui des ateliers frangais, grace
aux performances des troupeaux et malgré un lait moins bien payé
(-54 €/1 000 litres en moyenne). Mais les charges opérationnelles sont
également plus élevées. Si le prix des concentrés est plus avantageux
aux Pays-Bas qu’en France, notamment en raison de la proximité des
ports et des économies d’'échelle, les charges d’aliments achetés y
sont bien plus élevées compte tenu de I'importance des quantités
utilisées. Concernant les autres charges délevage, les achats de paille
pour la litiere et les frais vétérinaires sont également plus élevés aux
Pays Bas. En France, des éleveurs produisent tout ou une partie de
leurs besoins en paille, mettent parfois en place des échanges paille-
fumier. Il faudrait pouvoir préciser la nature des frais vétérinaires
aux Pays Bas pour comprendre |'écart avec la France (+12 €/1000
litres en moyenne). Une partie de cet écart peut s'expliquer par le
caractére obligatoire de la vaccination contre la fievre Q. En outre,
ils comprennent aussi des frais d’euthanasie des chevreaux males,
pratique qui nexiste pas en France.

Mais au final, une marge brute plus élevée a
l'unité de main-d'ceuvre

Avec une productivité du fravail plus forte qu’en France, 80 chévres
de plus par unité de main-d’ceuvre, les ateliers caprins néerlandais
dégagent une marge brute a I'unité de main-d’ceuvre plus élevée que
les ateliers frangais. La comparaison avec les grands ateliers frangais
(500 chévres et plus) redonne néanmoins un petit avantage a la
France.

gt &

La productivité du travail semble plus importante dans les exploitations néerlandaises, avec une marge brute @ I'unité de main-d‘ceuvre plus élevée.
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néerlandaises et francaises

COUTS DE PRODUCTION ET PRODUITS DE LATELIER CAPRIN LAITIER,
RESULTATS 2017 (€/1000 LITRES)

1000 948¢
900 919¢€ -

293 799¢€ 804¢€
L 137€
7 48 8 182
600 [ "
s0 | B B ;

» S, 7 il
300 *
200 ! *

4

100 134 - 4i

79 5]
(odt de Promiuit L(oﬂrde Protiui‘r

Codt de Proqui‘r

¢
production  atelier

uit
proﬁucﬁon . uteqier
Livreurs spécialisés

d I d I itde  Pro
production  atelier | production  atelier
Livreurs spécialisés | Dont > 500 chévres

Ensemble France Ouest France Pays-Bas
DAchat d'aliments DOFrais de surfces DOFrais d'élevage
DMécanisation DBitiments, installations DFrais divers de gestion
BFoncier et capital Aravail DAides totales
DViande et autres produits BPrix du lait

Source : Données CAPTEC et INOSYS Réseaux d‘élevage/LEI\WUR - Traitement Institut de I'Elevage

COUTS DE PRODUCTION ET REMUNERATION DE LA MAIN-D'EUVRE
RESULTATS 2017

France Dont
Er;:::;le spécialisés 500 chévres  Pays-Bas
de I'Ouest et plus

Nombre exploitations 193 102 23 28
Nombre de chévres 317 380 676 746
Volume de lait commercialisé (litres) 269 300 346 700 637900 789 500
Main-d‘ceuvre atelier 1,8 2 32 2,5
Nombre de chévres par UMO 171 187 208 298
Productivité de la main-d’ceuvre
(ltres/UMO) 145 600 170700 196800 315800
Co0t de production total
(€/1000 litres) 968 799 739 709
Co0t de production hors MO
(€/1000 litres) 2E e e S
dont colt du systéme d'alimentation
(/1000 litres) 449 402 373 366
Total des produits de I'atelier
(€/1000 litres) 919 827 804 725
dont prix du lait (€/1000 litres) 743 708 708 666
Rémunération permise (€/1000 litres) 207 216 185 97
Rémqnéroﬁon permise (SMIC/UMO 16 23 3 24
exploitant)
Prix de revient du lait 2 SMIC
(€/1000 lfres) 792 681 647 643
Prix de revient 0 SMIC (€/1000 litres) 536 493 523 563
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Z COMPARAISON DES RESULTATS MICRO-
ECONOMIQUES entre les exploitations

Aux Pays-Bas, un cotut de production moins éleve
grace a une plus forte productivité du travail

Le codt de production (avec une rémunération a 2 SMIC bruts du travail
exploitant) des afeliers caprins des Pays-Bas s'éfablissait en moyenne
en 2017 & 709 €/1 000 litres contre 968 €/1 000 litres pour les livreurs
francais, soit un différentiel de pres de 260 € en faveur des producteurs
néerlandais. Ce différentiel se réduit forfement si I'on compare le colt de
production des producteurs néerlandais & celui des livreurs de I'Ouest
(90 €) et il n'est plus que de 28 €/1 000 litres si on le compare aux
élevages de I'Ouest de plus de 500 chevres, mais il restait foutefois en
faveur des Pays-Bas.

Cest sur le poste « travail » et G fravers lui, la productivité du fravail, que les
écarts sont les plus grands entre les deux pays, la rémunération refenue
pour les exploitants pour faciliter le calcul étant la méme entre les deux
pays*. Les élevages néerlandais produisent 170 000 litres de lait de plus
par UMO que les livreurs frangais (soif plus du double), avec prés de 130
chévres de plus par UMO et plus de 210 litres/chévre. Si on compare les
€levages néerlandais avec les €levages de I'Ouest de 500 chévres et plus,
I'écart reste important entre les groupes, avec prés de 120 000 litres de
plus par UMO pour les Pays-Bas.

Si le poste « aliments achetés » est plus élevé aux Pays-Bas qu’en France,
le colt du systeme d’alimentation y est au final inférieur avec moins de
charges d’approvisionnement des surfaces et de mécanisation (ramenées
aux 1000 litres) compte fenu de leur plus forfe production de lait @
I'nectare. Les élevages néerlandais produisent en effet 37 000 litres de
lait & I'hectare contre 9 400 litres pour les élevages francais de I'Ouest. Ce
constat rejoint celui déja fait dans le cadre de I'étude bovins lait infitulée
« LEurope laitiére du Nord dans I'aprés-quota » (Dossier du GEB N° 502
— octobre 2019). Concernant le foncier, la location des ferres est (d"apres
nos deux échantillons), 6 fois plus élevée aux Pays Bas (1 180 €/ha en
moyenne) qu‘en France (170 € en moyenne). Mais compte fenu de la
forte production de lait @ I'hectare, le montant de charges fonciéres par
1 000 litres des élevages néerlandais est finalement le méme que celui
des élevages francais. Les performances des animaux ef la dimension des
exploitations « diluent » aussi le poste « batiment ». Seules les charges
d'élevage déja évoquées ci-dessus et les frais divers de gestion sont plus
élevés que dans les élevages francais.

Mais un produit de l'atelier moins élevé
quen France

Si le codt de production des €levages néerlandais est plus faible que
celui des élevages francais, le produit de I'atelier I'est également de
-77 €/1 000 litres pour le prix du lait et de -125 €/1 000 litres pour les
aides. Ces écarts sont moindres entre les élevages néerlandais et ceux
de I"'Ouest, de -42 €/1 000 litres sur le prix du lait ef de -70 €/1 000 lifres
pour les aides.

Si le prix du lait conventionnel est plus €levé en France qu‘aux Pays-Bas, la
présence d'élevages sous signes de qualité (AOP...) en France accentue
encore |'écart de prix entre les deux pays. Les élevages francais pergoivent
en plus la prime @ la chévre contrairement aux Pays-Bas et surfout des
aides découplées liées aux hectares utilisés pour I'alimentation du
froupeau et des indemnités compensatoires de handicap en zones
défavorisées, piemonts et montagnes.

*|I faut toutefois noter que selon Eurostat le SMIC brut néerlandais est de 1 636 € mensuel
brut début 2020 contre 1 539 € en France
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EVOLUTION DE LA REMUNERATION PERMISE PAR LES PRODUITS
(SMIC FRANGAIS/UMO EXPLOITANT)

s Nombre SMIC/UMO PaysBas

5,0 e Nombre SMIC/UMO France INOSYS
Ouest et Sud-Ouest

45 —— Nombre SIC/UMO France RICA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Estimé

Source : Données INOSYS Réseaux d'élevage - RICA France/WUR Traitement Institut de I'Elevage

COUT DE PRODUCTION, PRIX DE REVIENT,

REMUNERATION PERMISE... DEFINITIONS

Le colit de production de I'atelier est le résultat d'une approche «comptable» de
I"exploitation. Il permet d'évaluer I'ensemble des charges qui ont ét€ engagées au niveau
d'un atelier indépendamment de la part d’autofinancement ou de propriété des moyens
de production. Exprimé en euros par 1 000 litres de lait commercialisé (filieres laitieres),
par 100 kg de viande vive produite (bovins viande) ou par kg de carcasse d’agneau vendu
(ovins viande), le colt de production est composé de trois grandes catégories de charges :

- les charges courantes regroupent les dépenses ayant donné lieu a des flux monétaires au
cours de I'exercice (hors cotisations sociales exploitant, ajustées des variations de stocks) :

- les amortissements correspondent d I'usure et & la décote du matériel, des équipements
et des bdtiments utilisés :

- les charges supplétives sont des charges calculées qui visent & rémunérer les facteurs
de production que I'éleveur met @ la disposition de son entreprise : les ferres en propreté,
les capitaux propres et le travail. Ce dernier fait I'objet d’un objectif de rémunération fixé & 2
SMIC « brut » par unité de main-d’ceuvre exploitant.

Le prix de revient du lait ou de la viande correspond au prix de vente qui, compte tenu
des aides et des produits joints, permet de couvrir I'ensemble des charges engagées par
I"eleveur et de rémunérer |'ensemble des facteurs de production (main-d‘ceuvre et capitaux)
aux niveaux définis.

Enfin, la rémunération du travail exploitant permise par le produit permet de mesurer
la part des produits de I'atelier qui reste pour rémunérer le fravail des éleveurs une fois que
foutes les charges ont été couvertes (charges courantes, amorfissements, émunération des
ferres en propriété et des capitaux propres). La rémunération du fravail exploitant permise
par le produit peut étre exprimée en euros pour 1 000 litres de lait commercialisé, 100 kg de
viande vive produite ou kg de carcasse d'agneau vendu et en équivalents SMIC par unité de
main-d’ceuvre exploitant affectée a I'afelier.

REPRESENTATION SCHEMATIQUE DES DIFFERENTS INDICATEURS
DE LAPPROCHE COUTS DE PRODUCTION EN FILIERE LAITIERE

Prix de revient du lait base 2,0 SMIC
B Rémunération du fravail exploitant
permise par le produit

Coiit de production
Charges supplétives :

[T] Rémunération du travail exploitant
consacré & I'atelier (sur la base de
2,0 SMIC par UMO)

[Z1 Rémunération des capitaux propres
(foncier et financier)

] Amortissements
m Charges courantes

A
2]

Produits affectés a I'atelier
M Prix de vente du lait
[ Produits joints de |'atelier

[T Aides (couplées et non couplées)
——  affectées a I'atelier

Produits
de l'atelier

Coiit de production
de Il'atelier

Source : GEB - Institut de I'Elevage

Aufinal, un revenu plus élevé que le revenu moyen
francais... mais similaire aux systémes spécialisés
de 1'Ouest

Au final, la rémunération aux 1 000 litres des élevages néerlandais est
bien inférieure & celle des élevages francais. Comparé & I'ensemble des
élevages francais, leur plus forte productivité du travail leur permet tout
de méme une meilleure rémunération des exploitants, avec 0,8 SMIC
de mieux par UMO. Mais les éleveurs francais de I'Ouest se rémunerent
autant voire mieux qu‘eux en combinant efficacité et dimension.

Pourquoi un tel écart de productivité du travail
entre les Pays-Bas et la France ?

La productivité du travail est le principal facteur explicatif des différences
de résultats obtenus par les élevages néerlandais et les élevages francais.
Aux Pays-Bas, les troupeaux sont @ la fois plus productifs et plus grands.
Des facteurs peuvent expliquer cette différence de taille

« des confraintes du milieu naturel plus fortes pour certains élevages
frangais ;

« des exploitations plus spécialisées aux Pays Bas ;
« des sysfemes et conduites d’exploitation moins diverses aux Pays-Bas ;

« une simplification des pratiques plus répandue qu’en France :lof unique,
lactation longue, moins de travaux des champs...;

+ une intensification des pratiques plus forfe qu’en France avec en
particulier la mise en ceuvre de 3 traites par jour dans certains élevages et
une généralisation plus marquée des lactations longues.

Un modéle moins robuste que les modeles
francais mais qui semble résilient

Avec une rémunération aux 1 000 litres plus faible que les élevages
francais, les €levages néerlandais sont plus sensibles @ la volatilité du prix
du lait et des infrants. Par exemple, avec une augmentation du prix des
aliments achetés de 10%, les éleveurs néerlandais verraient leur revenu
passer de 2,4 & 1,8 SMIC/UMO, soit une baisse de 25%, alors que le
revenu des élevages francais de I'Ouest passerait de 2,3 & 2,0 SMIC/UMO,
soif une baisse moitié moindre de -13%.

Inversement, une hausse du prix du lait peut permetire une hausse frés
marquée des revenus. Par exemple, une augmentation du prix du lait de
5% engendrerait une hausse de 33% du revenu des éleveurs néerlandais
qui passerait de 2,4 a 3,2 SMIC/UMO, contre seulement +17% pour les
€levages francais de I'Ouest (de de 2,3 & 2,7 SMIC/UMO). Si le prix de
revient du lait pour dégager 2 SMIC par UMO exploitant est moins élevé
aux Pays-Bas qu’en France, le prix de revient hors fravail exploitant (= point
mort : prix du lait & partir duquel, toutes charges payées, on commence
a rémunérer la main-d‘ceuvre familiale) y est plus élevé. Avec la PAC
actuelle, les élevages caprins francais, plus autonomes, demeurent ainsi
plus robustes.

L'automatisation de I'alimentation est trés répandue dans les systémes néerlandais,
permettant un gain de productivité du travail.
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La Directive Nitrates

Les principales productions animales (lait de vache, volailles ef porcs) sont
régulées aux Pays Bas par le biais de droits a émettre du phosphore et
des nitrates (conformément a la Directive Nitrates européenne). Depuis
2011, chaque Etat membre a dd infégrer dans sa réglementation des
mesures visant a I'amélioration de la qualité de I'eau par la réduction des
émissions d'ozote issues de I'agriculture ef nofamment de I'élevage. La
Commission européenne procéde régulierement @ des vérifications du
respect de ces mesures. Ces mesures sont appliquées dans les zones
classées « vulnérables » par les Etats membres, ¢’est-d-dire les territoires
dont les eaux présentent de forfes concentrations en nitrates. Pour ces
zones vulnérables le plafond maximal d‘ozote organique épandable,
fixé par la Directive Nitrates, est de 170 kg d'azote/ha de SAU et par an,

PLAFONDS DAZOTE ORGANIQUE EPANDABLE DANS LE CADRE
DE LA DIRECTIVE NITRATES

Plafond Directive Nitrates Plafonds dérogatoires
200 kg N/ 250 kg N/
170 kg N/ha/an b 230 kg N/ha/an ha/an
Flandres (ESKZESZ_
cof\i?tzre blonneuses et Pays Bas
France et Wallonie (Belgique) il & Flandres (selon (autres
I’échelle' ik couverture des Z0nes)
sols, & I'échelle
[zl de la parcelle)

Source : GEB - Institut de I'ElevageGEB d‘aprés le journal officiel de la commission européenne

plafond calculé en moyenne sur I'exploitation @ partir de références de
rejefs azotés des animaux, validées par chaque Etat membre. Certains
pays ont fait le choix de mettre I'ensemble de leur territoire en zone
vulnérable. Des dérogations sont alors possibles au plafond dans des
conditions strictement définies. C'est le cas des Pays-Bas, mais également
des Flandres qui ont obtenu de la Commission européenne le droit de
déroger a la limite de 170 kg N en plaidant un bon recyclage de I'azote
organique (cf. tableau ci-joint). En contrepartie de cefte dérogation, des
plafonds d’épandage de I'azote ou du phosphore d‘origine organique
sont exigés et doivent étre strictement respectés.

Cela se traduit concrétement par des plafonds nitrates et phosphore par
animal, qui donnent lieu & un plafond global pour I'élevage aux Pays-Bas,
mais également par production (bovins lait ; volaille ; porc).

Les Pays-Bas, comme les autres Etats membres doivent appliquer des mesures visant & I'amé-
lioration de la qualité de I'eau. Au Pays-Bas, la totalité du territoire est classé zone vulnérable.
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COMPARAISON DES PREVISIONS D'EXCRETION 2018 ET PLAFONDS
PAR FILIERE

Filiere bovine laitiere 82,4 84,9 292,2 281,8
Filiere porcine 37.3 39,7 96,9 99,1

Filiere volaille (hors palmipédes) 27,2 27,4 57,7 60,3

Autres (filiere viande bovine, veau,

équine, ovine, caprine, cunicode et 19.6 20,9 55 63,2

palmipédes)

TOTAL Pays-Bas 166,5 172,9 501,8 504,4

Source : LTO Nederland

EVOLUTION DES EMISSIONS DE PHOSPHATES AUX PAYS-BAS

1000 tonnes
200
180 "y -
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100 0 Viande porcine
80 M Viande hovine
40 M Lait de vache
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20 == Seul loit de vache
0
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Source : GEB - Insftut de I'Elevage d‘aprés CBS - Statline
EVOLUTION DES EMISSIONS DE NITRATES AUX PAYS-BAS
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Source : GEB - Institut de I'Elevage d’aprés CBS - Statline

EMISSIONS FORFAITAIRES DE PHOSPHORE ET DAZOTE POUR LES CAPRINS

Chévres laitieres 10,2 4,3
Chevreaux/chevrettes <4 mois 09 04
Chevreaux/chevrettes >4 mois 7.4 31

Source : GEB - Institut de I'Elevoge d‘aprés le Ministere de I'Agriculture néerlandais

Des contraintes environnementales fortes
pour la plupart des productions animales

Les productions animales, plus particulierement le secteur bovin laitier,
sont actuellement confrontées @ la gestion des émissions d'azote et
de phosphore. Lors de la suppression des quotas laitiers en 2015, la
production de lait de vache a connu une croissance fulgurante, grace a
une forte hausse du cheptel de vaches. Cet emballement des effectifs,
ef par conséquent des déjections animales, a conduit au dépassement
du plafond phosphore autorisé par la Commission européenne
(172,9 millions de kg dont 84,9 millions de kg spécifiquement pour le
secteur laitier) depuis 2015. Or, le respect du « plafond phosphore » est
une des conditions du maintien de la dérogation @ la Directive Nitrafes
qui permet aux élevages laitiers néerlandais d‘épandre jusqu’a 230
ou 250 kg d'azote /ha selon les terres. En cas de non renouvellement
de la dérogation, un retour & une limite de 170 kg d‘azote serait alors
aufomatique. Les pouvoirs publics ont ainsi &té contraints de renforcer la
gestion de ces plafonds et leur respect.

Les éleveurs de bovins lait, de porcs et de volailles disposent d'un
plafond d’émission par exploitation, produit de I'excrétion forfaitaire par
animal (fixée par le Ministere de I’Agriculture) et du cheptel présent sur
I'exploifafion. Ainsi, pour pouvoir augmenter son cheptel, un éleveur
doit préalablement acquérir des droits phosphore ou azote, qui, sous la
pression de la demande, ont afteint des montants prohibitifs (4 000 &
6 000 € par vache par exemple).

Une filiére caprine jusqu'ici préservée...

La production caprine est restée peu impactée par ce systéme de gestion
des émissions. Un quota d'émission a &té fixé pour les « autres filiéres »,
comprenant les filiéres caprine, ovine, équine... sans fixation d'un systéme
de gestion @ I'échelle de I'exploitation. Des niveaux d’excrétion forfaitaires
par type d'animal permettent ainsi de calculer la contfribution totale de
la filiere @ I'excrétion globale en azote ef phosphore @ partir du cheptel
national. Malgré une révision a la hausse du niveau d’excrétion des
chévres en 2015, le plafond « autres filieres » n'est pas afteint. Ainsi, en
théorie, il n'existe pas de blocage lié aux quotas individuels phosphore ou
méme azote, pour le développement de la filiere. Un éleveur peut lancer
un €levage caprin sans investissement financier préalable pour I‘achat de
quota phosphore, mais reste soumis, comme pour foute acfivité agricole,
@ la déliviance d'un permis concernant son installation, incluant une taille
maximum de son cheptel.

...mais rattrapée récemment par les contraintes
environnementales

Néanmoins, |élevage caprin néerlandais est considéré comme un élevage
infensif, émetteur d’azote et phosphore. Sa croissance frés rapide de ces
demnieres années ne lui permet plus de rester « sous les radars ». D&ja,
en octobre 2019, le Ministére de I'agriculture a annoncé des nouvelles
normes phosphore et azote pour les « autres productions », applicables
en principe @ partir de 2020. L'excrétion moyenne par chévre passerait
ainsi de 4,3 kg @ 5,2 kg pour le phosphore et de 10,2 a 10,5 kg pour
I'azote (9,9 kg pour la production bio), soit une augmentation respective
de 21% et 3%. Le syndicat agricole LTO Nederland et De Groene Geit
(association représentative de la filiére caprine bio) remettent en cause la
responsabilité de I'élevage caprin dans la hausse de la pollution d’origine
animale et souhaitent fravailler avec les pouvoirs publics pour metire
en place des plafonds plus bas et plus réalistes. D&ja en aodt 2019, LTO
demandait de laisser le forfait phosphore inchangé (4,3 kg) et de baser
I'étalon d'azote sur le rapport N / P205 mesuré dans le fumier (8,0 kg).
Les négociations s‘annoncent cependant difficiles dans le confexte actuel
de grandes difficultés a respecter les seuils d’émission de polluant par les
filieres animales aux Pays-Bas.
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ENVIRONNEMENT
ET ENJEUX SOCIETAUX
DEVIENNENT MAJEURS
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La fiévre Q est une zoonose largement répandue dans
le monde, y compris chez les caprins. L'infection chez
I'Homme se fait essentiellement par voie aérienne, par
inhalation de particules chargées en Coxiella, issues de
produits d’avortements, d'excréments ou de poussiéres
provenant d'élevages infectés. L'apparition de cas ou
d'épidémies dans la population humaine est également
favorisée par une topographie et des conditions
météorologiques favorisant la diffusion aérienne

des particules.

L'épidémie de grande ampleur en 2007-2010 aux Pays-
Bas, avec plus de 4 000 cas humains avait entrainé

des mesures de gestion drastiques pour les élevages
caprins, avec l'abattage de 40 000 caprins entre 2009
et 2011, principalement dans le Sud et 'Est du pays.
Depuis, la vaccination des troupeaux contre la fievre Q
est obligatoire a titre préventif dans les élevages ovins
et caprins néerlandais. Malgré l'absence d'épidémie de
grande ampleur depuis, la fievre Q reste encore tres
présente dans les esprits, notamment dans les zones
fortement peuplées du Sud, qui sont également les
zones a plus forte densité caprine.

Un développement marqué par les enjeux
sociétaux

L'élevage caprin se frouve par ailleurs particulierement confronté
aux enjeux de santé humaine et d’acceptation sociale du modele
d‘élevage néerlandais. En effet, une étude épidémiologique infitulée
« Veehouderij en gezondheid omwonenden» (VGO), littéralement
« élevage et santé des résidents locaux », a &té réalisée récemment par
I'Institut national de santé publique et de I'environnement (Ministére
de la santé). Celle-ci a mis en exergue dans son deuxieme rapport
d’étape de juin 2017 un risque d‘affections pulmonaires supérieur
dans un rayon de 2 km autour des élevages qualifiés d’infensifs (dont
caprins) des régions du Nord Brabant et de Limbourg (Provinces
avec la plus forfe densité d’'élevage au km?) mettant en cause la
teneur importante en bactéries et poussiéres fines & proximité de ces
élevages, notamment caprins.

L'image de l'élevage de chévres a I'épreuve

Déja en 2009, la forte densité de population et d’élevage dans les
régions du sud des Pays-Bas avait été identifice comme facteur
épidémiologique dans I'apparition de cas humains de fievre Q.
Des recherches complémentaires se poursuivent dans le cadre du
troisieme volet de I'étude, VGO3, confiées a I'Institut des sciences de
I'évaluation des risques de I'Université d'Utrecht, I'Institut national de
la santé publique et de I'environnement et I'Université de Wageningen.
Les données suivantes vont étre étudiées :

+ Données anonymes de 110 000 patients,
* Questionnaire & plus de 14 000 personnes,

* Recherche médicale sur prés de 2 500 personnes pour la recherche
d‘anticorps dans le sang, la fonction pulmonaire ef la présence de
bactéries résistantes dans le nez et les selles.

En outre, les chercheurs ont également effectué des analyses de I'air
afin de déterminer la concentration des substances selon la distance
des fermes d‘élevages et le niveau d'exposition des habitants. Cette
étude exclut la figvre Q comme facteur expliquant la hausse du nombre
de pneumopathies constatées dans la mesure ol la vaccination
des troupeaux est obligatoire dans tous les élevages caprins.
Cependant depuis I'épisode de fievre Q de 2009, la société civile est
particulierement sensible @ I'impact potentiel de I'élevage caprin sur
la santé humaine. En outre, on voit apparaitre des questionnements
sociétaux sur le bien-fondé de I'agrandissement permanent des
troupeaux. Des réunions d‘information locales ont lieu actuellement
pour expliquer la 3¢™ phase de cette étude qui vise a approfondir les
facteurs explicatifs de la hausse des pneumopathies d proximité des
élevages caprins et a préciser le role des endotoxines dans le cas des
élevages de porcs et de volaille.
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Le « geitenstop », coup d’'arrét au développement
de la filiére ?

En réaction aux premiers résultats de cette étude épidémiologique,
certaines Provinces avaient décidé des 2017 de prendre des mesures

legislatives visant @ stopper linstallation ou I'agrandissement

ARRET DES EXPLOITATIONS CAPRINES DANS PRESQUE TOUTES LES PROVINCES,
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des froupeaux caprins selon le principe de précaution. En 2019,
9 Provinces sur 12 avaient pris des arrétés visant & geler les projets,
pour des durées variables. Depuis, la Frise, ferritoire a faible densité
caprine, a levé cette interdiction (juillet 2019).

Fin 2019, d'autres Provinces ont décidé d’assouplir les conditions
de ce geitenstop, comme le Limbourg (région du Sud limitrophe
de I'Allemagne) : I'agrandissement d'une ferme caprine peut étre
autorisé s'il est accompagné d‘une amélioration sa situation actuelle
(moins d’émissions, fumier non stocké a I'air libre...). Mais un fel
agrandissement n‘aurait le feu vert des autorités que si un autre
élevage de cheévres cessait complétement son activité sur le méme
territoire.

Selon les opérateurs interrogés, le geitenstop n’a pas eu d'effet encore
perceptible sur la croissance de la production, étant donné que les
éleveurs caprins, forts de I'expérience des références historiques
refenues lors des plans de régulations des aufres productions, ont
anticipé et obtenu des permis d'agrandissement. En outre, la filiere
s'attend @ une levée des inferdictions @ court terme (2-3 ans), et
considére méme parfois ce geifenstop comme une opportunité pour
éviter une croissance trop rapide. Néanmoins, la pression sociéfale se
fait toujours plus forte sur I'élevage caprin et sur son développement
(agrandissement permanent), et il n‘est pas exclu que les décisions
d’interdiction actuelles prises par les Provinces soient prolongées bien
apres 2021,

- | ‘

La forte densité d’animaux dans les exploitations devient une problématique sociétale en lien avec les récentes études épidémiologiques.
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Nederland

METTRE UNE CARTE DE LA REPRESENTATION REGIONALE DES DIFFERENTS
SYNDICATS

Source : GEB - Institut de I'Elevage d'aprés LTO Nederland

B LTO Noord

B aro

LLTE

Un syndicat de producteurs fort

L'amont de la filiére est représenté par le syndicat LTO Nederland,
ou « Association néerlandaise d'agriculture et d'horticulture ». Il
est organisé en 3 syndicats régionaux :

¢ Le LTO-Noord, représentant les agriculteurs des 9 Provinces
les plus au Nord, celles de la Frise, de Groningue, de Drenthe,
d'Overijssel, du Flevoland, des Hollandes septentrionale et
méridionale, d'Utrecht et de la Gueldre du Nord. Cette section
régionale est la plus importante et regroupe prés de 2/3 des
membres de LTO

e Le ZLTO regroupe les agriculteurs des régions de Zélande, du
Brabant du Nord et de la Gueldre du Sud.

¢ Enfin, le LLTB regroupe les agriculteurs de la Province de
Limbourg.

Ensemble, ils représentent plus de 35 000 entrepreneurs et
employeurs agricoles du Pays. LTO Nederland s‘est dotée
également depuis 2002 d'une branche de services et de conseil
LTO Ledenvoordeel, réservé aux membres adhérents. Il existe
19 sections au sein de LTO, pour les différents filieres animales
et végétales, le bio et l'agriculture multifonctionnelle, présidées
chacune par un représentant ou porte-parole. Jos Tolboom,
éleveur dans la Province d'Utrecht est actuellement le président
de la section caprine de LTO Nederland. Des commissions
thématiques sont également trés actives au sein de LTO,
notamment pour traiter les problématiques d'actualité telles que
le bien-étre animal ou l'environnement.
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Nederlandse

NGZO

GeitenZuivel Organisatie

PLATFORM
MELKGEITENHOUDERI

La Platform a lancé fin 2018 la campagne de
communication « Ontdek de geiten » (Découvrez la chévre)
qui a pour but de communiquer sur la filiére caprine, ses
acteurs et ses produits. Un site web et un dispositif de
réseaux sociaux ont été créés pour sensibiliser le grand
public et les médias sur les enjeux actuels de la filiere,

le programme de durabilité, et relaient également la
campagne de communication sur la viande caprine « Meat
the male ».

Linitiative a été motivée par une volonté de transparence,
suite aux questions que suscitent les résultats de l'étude
épidémiologique « élevage et santé des résidents locaux »
et les pratiques en élevage caprin en général.

fELT VIRHAAL VAN, | EET E™ DRSex DE GEIT |

Un regroupement plus récent des transformateurs

Les transformateurs de lait de chévre sont fédérés au sein de NGZO
(Nederlandse GeitenZuivel Organisafie). Cette fédération regroupe les
entfreprises de collecte et de fransformation du lait de chévre. Elle
est née a I'issue de la crise fievre Q en 2009. En pleine tourmente, les
transformateurs caprins avaient alors décidé de s‘organiser pour parler
d’une seule voix avec les ministeres de I'agriculture et de la santé. Les
priorités de travail identifiées & I'époque Etaient d’assurer la défense de la
filiere caprine, de se doter d’un porte-parole (qui est un président salarié
indépendant et non pas un représentant issu d’une laiterie), et de mettre
en place un programme qualité pour le lait de chévre, sorte de charte
des bonnes pratiques en élevage caprin. En 2010, NGZO regroupait déja
85% de la collecte nationale. Aujourd’hui, la fédération regroupe pres
de 99% du lait de chévre avec I'adhésion des traders de lait de chévre
indépendants.

Une interprofession créée en 2017

Jusqu'en 2014, Productschap Zuivel, le « FranceAgriMer néerlandais »,
était la structure ot se refrouvaient les représentants des filieres agricoles,
y compris de la filiere caprine, et les pouvoirs publics. Les missions
principales concernaient la défense des intéréts des filieres, la définition et
le suivi des programmes de recherche et développement et la promotion
des produits. Depuis le 1¢ janvier 2015, suite au désengagement financier
de I'Etat, un certain nombre d'activités a &t repris uniquement pour le lait
de vache dans le cadre de ZuivelNL, une association créée par la Dufch
Dairy Organization (NVO) et LTO Nederland, qui regroupe également
I'association de défense des industries laitieres Gemzu et le NMV (Union
Neéerlandaise des producteurs de laif). Productschap Zuivel publiait sur
son site infernet des données de collecte mais également de prix du
lait de chévre. Sa disparition a abouti & la perte d'un certain nombre
d‘informations statistiques pour les acteurs de la filiere néerlandaise.

En réponse & ce manque d‘information et de fransparence du marché
pour le lait de chévre, la section caprine de LTO Nederland et NGZO se
sont rassemblés pour créer I'inferprofession du lait de chévre appelée
la Platform Melkgeifenhouderij. Sa création a été officialisée le 2 janvier
2017.

Il s‘agit donc d'une inferprofession @ 2 colléges, celui des producteurs
(section caprine LTO) et celui des fransformateurs (NGZO). Les décisions
se prennent @ I'unanimité avec comme moteur la recherche de consensus
dans I'intérét de la filiere caprine. Le budget, alimenté par une cotisation
volontaire obligatoire payée par les producteurs et les fransformateurs,
s'éléve a environ 200 000 € qui permettent de mener une trés modeste
campagne de promotion sur les fromages de chévre, mais également de
financer des projets de recherche et développement axés essentiellement
sur la santé et le bien-étre des animaux.
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KWALIGEIT

Une charte de bonnes pratiques en élevage caprin

Il existait depuis plusieurs années une charte de production caprine, gérée
au sein de I'association VGZK (Association de controle de la qualité de
I'élevage caprin), appelée Kwaligeit. Depuis 2012, le développement et la
gestion de ce programme qualité ont &€ repris par NGZO, I'association de
collecteurs et fransformateurs de lait de chévre.

Kwaligeitest  I'image du code mutuel francais, qui comprend @ la fois les
exigences reglementaires, européennes et nationales, et celles décidées
par la filiére, en commun accord avec la section caprine de LTO Nederland.
Le cahier des charges Kwaligeif comprend 5 modules thématiques

1. Description de |'exploitation

2. Produits vétérinaires

3. Santé ef bien-étre des animaux

4.Nourriture et eau

5.Traite ef refroidissement

lls sont complétés par un module spécifique pour les producteurs de
lait destiné a étre fransformé en IGP Hollandse Geifenkaas (Fromage de
chévre hollandais), portant sur des criféres sur I'alimentation des chévres.

Le programme est controlé par I'organisme certificateur indépendant
Qlip, qui est également le principal laboratoire d’analyses des Pays-Bas.,
II effectue des audits chez les producteurs caprins afin de vérifier leur
conformité par rapport au cahier des charges. Ce dernier est disponible sur
le site de NGZO et est actualisé régulierement. La version 2019 comporte
quelques points particuliers.

EVOLUTION DES VALEURS LIMITE ET D/AVERTISSEMENT DE MORTALITE
DES CHEVREAUX EN ELEVAGE DU SYSTEME KWALIGEIT

Trimestre Seuil dalerte Plafond
DuT4 2018 auT3 2020 >12.3%- 19.6% >19.6%
A partir duT4 2020 >9.3%-12.3% >12.3%

Source : Kwaligeit

OBJECTIFS DENGRAISSEMENT DES CHEVREAUX EN  AGRICULTURE
BIOLOGIQUE (KWALIGEIT)

Année % minimum d‘animaux engraissés
2019 30%
2020 50%
2021 75%
2022 100%

Source : Kwaligeit

Au niveau sanitaire, I'éleveur doit prouver qu’il a mis en place un
programme de lutte contre I'abcés caséeux ou qu'il n'y a pas
d'animaux présentant des signes cliniques d‘abcés caséeux. D’autre
part, afin de lufter contre la fiévre Q, la vaccination des chevrettes
est obligafoire et fout animal infroduit dans I'exploitation doit éfre issu
d’un élevage testé négativement ou vacciné avant introduction dans
I'élevage.

En termes de bien-étre animal, le cahier des charges impose des
normes sur les conditions de logement des cheévres. La surface minimale
par chévre présente est de 1,3 m2 en stabulation libre paillée et de
1,1 m2 en stabulation avec caillebotis. Si ces normes paraissent peu
contraignantes, la thématique de la mortalité des chevreaux semble
en revanche devenir une considération majeure de la filiére, avec un
durcissement des regles en 2019. L'éleveur doit en effet calculer le taux
de mortalité des chevreaux de son exploitation. En outre, il est considéré
responsable de la mortalité de fous les chevreaux nés @ la ferme
jusqu'a I'ége de 21 jours quel que soit le lieu ot la mort survient (c’est-
a-dire méme lorsque les chevreaux ont été envoyés dans un atelier
d’engraissement). Le taux de mortalité, ¢’est-a-dire la moyenne annuelle
mobile actualisée chaque trimestre, doit se situer en dessous d’une
valeur maximale. S'il est supérieur & cette valeur, |'€leveur doit metire en
place un plan d’action. Le systeme Kwaligeitdéfinit également une valeur
infermédiaire dite d'avertissement, qui a pour fonction d’alerter I'leveur
sur la détérioration du faux de mortalité de son élevage. Ces valeurs ont
été actualisées en 2019 avec un objectif marqué de réduction de la
mortalité a moins de 12,3% fin 2020. Par ailleurs, le cahier des charges
stipule que Iéleveur doit assurer la commercialisation de ses chevreaux,
afin d*éviter le développement des pratiques d’euthanasie d‘animaux
a la ferme. La destination des chevreaux doit étre justifiée par le biais
des données d‘identification, de factures de commercialisation et des
bordereaux d'équarrissage.

En agriculture biologique, les Eleveurs doivent engraisser leurs
chevreaux @ la ferme, et ne peuvent sortir de I'exploitation qu‘a 21 jours
minimum. L'objectif est de 100% de chevreaux engraissés a la ferme en
2022, avec des objectifs intermédiaires chaque année (voir tableau).

Une évolution réglementaire des régles
d'identification de l'ensemble des
chevreaux

Le délai dans lequel la naissance des caprins doit étre
déclarée dans la base de données nationale d'identification
devrait passer de 6 mois a 7 jours a compter de 2020.

Telle a été la décision que la ministre Carola Schouten
a prise. Plus tot dans I'année, celle-ci avait exprimé au
Parlement son inquiétude face au taux de mortalité
important des chevreaux.

En plus du délai drastiquement raccourci, les éleveurs
devront déclarer

le sexe et la date de naissance exacte de l'animal et signaler
les morts-nés.
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Un programme de durabilité pour la filieére caprine

En plus de cette charfe de bonnes prafiques d'élevage, LTO et NGZO
(regroupés au sein de leur plateforme interprofessionnelle) ont travaillé a
la mise en place d'un programme de durabilité de la filiere, le Duurzame
GeitenZuivel Keten (DGZK), littéralement « la chaine de production laitiére
caprine durable ». Lobjectif est de prendre en compte les nouvelles
aftentes de la société néerlandaises sur les modes d'élevage.

Ce programme, dont la réflexion a démarré en 2016, est articulé en
3axes : la santé et le bien-étre des animaux, I'‘énergie et le climat, et
I'image de I'élevage. Il fonctionne grdce & un systeme de points basé sur
les prafiques des éleveurs. Le DGZK est devenu opérationnel en 2018.
Selon la plateforme interprofessionnelle, un an aprés son lancement, 65%
des éleveurs caprins avaient adhéré volontairement a la démarche.

Une volonté de réguler la production et d'encadrer
le développement de la filiere

La mise en place du programme DGZK est une réponse de la filiere face
a la remise en cause du modéle d‘élevage caprin néerlandais par les
consommateurs/citoyens. Il est nofamment attaqué pour son impact sur
la santé publique, suite @ la crise de la fievre Q qui reste encore vivace
dans I'esprit des Néerlandais et & la publication du rapport faisant le lien
entre élevage caprin et augmentation de la fréquence des pneumonies,
ainsi que pour son impact environnemental.

Face a la croissance effrénée du secteur depuis 2014, la filiere semble
vouloir s‘organiser pour mafiriser la croissance du secteur, de fagon
responsable et durable. Aujourd’hui la filiere laitiere caprine est dans une
situation jugée saine, avec un équilibre de I'offre ef la demande, que les

producteurs et fransformateurs souhaitent préserver. Cet équilibre pourrait
étre perturbé si la production de lait de chévre connaissait une expansion
forte et soudaine, comme cela a déja été le cas. Une hausse incontrolée
de I'offre de lait entrainerait un engorgement et une probable baisse des

prix.

Sans réglementation environnementale contraignante @ I'échelle de
I'exploitation (dans le sens ol il n'y a pas de droit phosphore ou azote
individuel), la production caprine a €té une production refuge a plusieurs
reprises : en 1986 avec la mise en place des quotas, dans les années
2000... Ces differentes vagues d'installation caprine dues & des
reconversions avaient entrainé de fortes perturbations du marché.

Les acteurs de lafiliere redoutent d nouveau ce phénomene, méme si leurs
craintes sont a relativiser compte tenu des contraintes environnementales
renforcées auxquelles la filiére caprine n'échappera pas.

Conscients qu‘une régulation des volumes a I'‘échelle collective n’est
pas permise par le droit de la concurrence européen, producteurs et
fransformateurs, réunis au sein de la Plafform ont fait le choix d'une
maitrise indirecte moyennant un encadrement renforcé des conditions de
production, nofamment sur les aspects chevreaux.

Pour une partie des fransformateurs, il est préférable d'anficiper et fravailler
sur I'acceptation sociétale de I'€levage caprin pour éviter une dérive de la
production qui obligerait I'Etat & imposer des réglementations limitantes
avec des plafonds d'émission de phosphore ou d’azote & I'échelle des
exploitations caprines.

Un plan d'action pour accélérer le virage de
durabilité

Avec la pression de la société et des politiques qui s'est accentuée a
I‘automne 2019, les opérateurs caprins ont proposé un plan d‘action
« Accélérer la durabilité de la production laitiére caprine » aux pouvoirs
publics, basé sur le programme de durabilitt DGZK, qui avait recu
préalablement le soutien de la Ministre de I'agriculture Carola Schouten.
Ce plan d‘actions a été étudié en septembre par la Chambre des
représentants. Il définit des objectifs et des mesures contenues dans le
programme DGZK telles que les soins aux jeunes caprins, la réduction de
I'utilisation d’antibiotiques, la gestion des zoonoses, I'intégration sociale et
I'énergie et le climat. Ce plan se veut le cadre du développement maitrisé
et responsable de la filiére pour les prochaines années.

w e
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du programme de durabilité pour enci

& e,

adrer le développement des exploitations caprines.

Les opérateurs de la filiere souhaitent profiter de
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FROMAGES PRESSES ET
POUDRES INFANTILES

des marches porteurs

Impactés par la forte baisse de la demande frangaise lors de la crise des surstocks
de 2019 a 2012, les industriels néerlandais ont mené une stratégie payante

de diversification des transformations et des débouchés, vers 'UE

mais aussi au grand export. Si une partie du lait reste commercialisée

en vrac ou en caillé congelé, la part du lait transformé aux Pays-Bas

a bien progressé, ainsi que sa valorisation.

REPARTITION DES COLLECTEURS/TRANSFORMATEURS AUX PAYS-BAS U’ne_ C9llecte concent::ée, _principalement
ET EN BELGIQUE réalisée par des coopératives

La majorité de la collecte est réalisée par des coopératives de collecte,
qui commercialisent leur lait a des transformateurs privés dans
le cadre de confrats d'approvisionnement.

Une industrie laitiére concentrée

Au début des années 2000, I'aval de la filiere caprine néerlandaise
s'est progressivement concentré via des fusions/acquisitions. Ainsi,
une quinzaine d‘entreprises seulement restent impliquées dans
la collecte et la transformation du lait de chévre, avec prés des deux
tiers des volumes totaux absorbés par les cing premiers collecteurs
selon nos estimations. La premiére coopérative, CBM (Codperatieve
Belangenvereniging Melkgeitenhouderij) collecte prés de 90 millions
de litres, chez 85 livreurs. Elle est suivie par I'entreprise privée Holland
. ALLEMAGNE Goat Milk (HGM, anciennement Hyproca Goat Milk), partie prenante
: du groupe Ausnufria, qui collecterait prés de 60 millions de litres.
Les autres collecteurs absorberaient chacun entre 10 et 40 millions
de litres, exception faite de quelques entreprises de taille réduite,
constituées généralement par des livreurs de grande taille qui
s‘impliquent dans la collecte et le négoce de lait en vrac ou dans
la fransformation de produits pour des marchés de niche.

FRANCE

Source : https:/melkweg.eu/
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REPARTITION DE LA COLLECTE DE LAIT DE CHEVRE NEERLANDAISE
PAR TYPE D'OPERATEUR EN 2019

Collecteurs/transformateurs étrangers

8-10%

Traders _
Coopératives

44-46%

Collecteurs/transformateurs
privés néerlandais

Source : GEB - Institut de I'Elevage d’aprés Eurostat, entretiens et sites infernet des entreprises

Camion de lait de chévre CBM.

REPARTITION DE LA TRANSFORMATION DU LAIT DE CHEVRE AUX PAYS-BAS
EN 2019

Collecteurs/ 58%
transformateurs privés

Source : GEB - Institut de I'Elevage d’aprés Eurostat, entretiens et sites infernet des entreprises

Coopératives

Des coopératives @ la manceuvre pour la collecte

* Les coopératives collectent un peu moins de la moitié des volumes.
La plus grande partie d’entre elles exercent uniquement une activité
de collecte et commercialisent le lait de leurs adhérents a des
transformateurs privés ou coopératifs, dans le cadre de confrats de
livraison.Elles disposent d’une logistique Iégere, car elles font intervenir
des prestataires spécialisés dans la collecte et le transport du lait. On
peut ainsi citer CBM, le leader de la collecte de lait de chévre aux Pays-
Bas qui vend une partie de son lait & Friesland Campina, ou encore
la coopérative Amalthea, Organic Goatmilk Cooperative (OGC), la 1¢¢
coopérative de collecte de lait de chévre bio de I'UE a 28, ainsi que
les coopératives partenaires Rouveen et BGNN (Belangenvereniging
Geitenhouderij Noord Nederland).

* Les transformateurs privés néerlandais collectent directement 30
a 32% de la production nationale et complétent généralement leurs
approvisionnements par des achats aux coopératives de collecte via
des confrats d’approvisionnements. On peut citer la société Holland
Goat Milk (HGM, anciennement Hyproca Goat Milk), qui gére la
collecte pour le groupe spécialisé dans les poudres de lait Ausnutria,
Bettinehoeve, entreprise qui produit des fromages et des poudres de
lait et de lactosérum, ainsi que les fromagers Henri Willig et DeJong.

+ Maillon de la filiére inexistant en France, les fraders de lait de chévre
absorbent 14 a 16% des volumes de lait de chévre néerlandais. Deux
sociétés, Milkconnect et Melkweg, dominent le secteur, aux cotés de
quelques producteurs de taille importante qui s‘impliquent dans le
négoce du lait. Ces structures sont nées au début des années 2000,
période caractérisée par une forfe demande des fransformateurs
frangais, d'initiatives individuelles de livreurs de lait qui ont décidé
de reprendre la main sur la commercialisation en direct, sous contrat
ou sur le marché spot. Elles ont ensuite progressivement développé
leurs volumes en collectant du lait chez des éleveurs voisins et en
diversifiant leurs clients.

* Enfin, 8-10% du lait de chéevre néerlandais, soit 30 & 40 millions de
litres, sont collectés directement chez les éleveurs par des collecteurs/
tfransformateurs hors des frontieres, principalement en Belgique.
A I'inverse, des laiteries néerlandaises, principalement situées dans
le sud du pays, collectent du lait directement en Belgique voire en
Allemagne. On peut ainsi estimer qu‘entre 13 et 16 millions de litres
viennent compléter I'approvisionnement des industriels néerlandais.

Une transformation dominée par les entreprises privées

Trois coopératives fransforment du lait de chévre aux Pays-Bas : le
géant néerlandais FrieslandCampina, qui s‘approvisionne aupres
de la coopérative de collecte CBM, suivi d’Amalthea (ou plutot
de sa filiale privée Amalthea BV) et de Rouveen. Ensemble, elles
fransforment pres de 42% des disponibilités néerlandaises selon
nos estimations, nettement moins que les laiteries privées (58% de
la collecte nationale). Aprés une période de fres forfe croissance,
I'entreprise Ausnufria, spécialisée dans les ingrédients secs, semble
éfre devenue le 1* fransformateur de lait de cheévre aux Pays-Bas, avec
plus de 100 millions de litres transformés en 2018. Elle est suivie par
I'entreprise Betfinehoeve, qui produit a la fois des fromages lactiques
et de la poudre de lait de chévre et a récemment été rachetée par
le groupe suisse EMMI. On peut également citer les fromagers Henri
Willig, positionné sur des fromages a pate pressée, et De Jong, sur des
produits lactiques.
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FROMAGES PRESSES

ET POUDRES INFANTILES :
des marches porteurs

Diversité de I"offre de fromages.

1000 tonnes

FABRICATIONS INDUSTRIELLES NEERLANDAISES DE FROMAGES PUR CHEVRE
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Le Hollandse Geitenkaas, un « gouda » de chévre sous Indication
Géographique Protégée

Afin de mieux valoriser et défendre une production de fromages de chévre a pate pressée récente,
mais inspirée des fabrications traditionnelles néerlandaises de fromages type « gouda », la filiere
caprine néerlandaise a obtenu en 2015 la reconnaissance du Hollandse Geitenkaas, littéralement
fromage de chevre hollandais, en IGP. Les fromages doivent étre fabriqués avec du lait néerlandais,
par des transformateurs néerlandais adhérents a NGZO. Les 4 transformateurs de pates pressées
néerlandaise, FrieslandCampina, Amalthea, Rouveen et Henri Willig ont adhéré a cette démarche.

Les Pays-Bas, de fournisseur de lait matiére premiére @ transformateur
de produits finis

Le développement de la filiere caprine néerlandaise s’est, dans un
premier femps, focalisé sur la réponse a la demande francaise en lait
matiére premiére. Pénalisées par I'absence de fradition de production et
de consommation sur le marché domestique, les fabrications industrielles
de fromages de chévre éEtaient encore quasi-inexistantes au début des
années 2000. Seuls quelques éleveurs fermiers de chévres, pionniers sur
ce segment, fransformaient une partie de leur production @ la ferme, en
fromages sur des marchés de niche. Face @ la moindre valorisation du lait
et 0 la dépendance accrue aux fluctuations du secteur francais, la filiere
néerlandaise a progressivement investi dans la transformation.

Des pites pressées traditionnelles aux Pays-Bas et des lactiques
d'inspiration francaise

D’un coté, des fransformateurs de lait de vache se sont investis, tels que
Campina (devenue ensuite Friesland Campina) en collaboration avec la
coopérative CBM, ou Van Dijk puis Joop de Groot de Bodegraven pour la
coopérative Amalthea. Ces fransformateurs bénéficiaient d'une maitrise
technique et industrielle des processus de transformation de fromages @
pate pressée traditionnels, fype gouda, qu’elles ont fransposé au lait de
cheévre pour élargir leur gamme. De I'autre, certaines entreprises telles que
Bettinehoeve, Henri Willig, DeJong ont été progressivement créées par des
livreurs de lait de chévre qui se sont impliqués dans la transformation. Ils
ont progressivement complété leurs approvisionnements par I‘achat de
lait auprés d’autres producteurs, et finalement abandonné la production
de lait de chévre pour se focaliser sur la fransformation. Si Henri Willig est
resté sur des fromages @ pate pressée, Betfinehoeve et DeJong ont en
revanche développé des fabrications de fromages lactiques d'inspiration
francaise.

Les fabrications de fromages de chévre plafonnent depuis 2017

La production industrielle de fromages pur chévre a ainsi trés neftement
progressé. Quasi-inexistante au début des années 2000, elle a atteint prés
de 13 000 t en 2005, puis a presque doublé en 10 ans pour atteindre un
pic & 25 000 t en 2015, pour refomber @ prés de 22 000 t en 2017 et
2018. Les fabrications de fromages de chévre semblent ainsi plafonner
ces dernieres années. Elles sont constituées principalement de fromages
0 pafe pressée, fype gouda de chévre, fransformation fraditionnelle aux
Pays-Bas, qui absorbent prés de 40% de la ressource laitiére fransformée
selon nos estimations. Contrairement aux fromages lactiques (10% de la
ressource) qui ont une durée de vie assez courte, ces fromages peuvent
étre sfockés de nombreux mois.
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EVOLUTION DE LUTILISATION DE LA COLLECTE DE LAIT DE CHEVRE
AUX PAYS-BAS

Autres produts et
lnit exporté en vrac

Fromages d

4 piife pressée

Poudre de lait
de chevre

Fromages lactiques

Source : GEB - Institut de I'Elevage d'aprés ProductshapZuivel, ZuiveINL, Eurostat et entretiens.

kabfita  kabfita  kabfita
4. : : k :
9 =

Rayon fromages en grande surface.

Les poudres de lait : de produit de dégagement G « moteur »
du marché

Les fabrications de poudres de lait de chévre sont faites par trés peu
d‘acteurs. Elles ont été longtemps considérées comme un marché
de dégagement, nécessaire pour stocker les surplus de lait lors du
pic saisonnier de lactation, et étaient commercialisées a I'export
pour I'industrie agro-alimentaire. Selon les données de Productshap
Zuivel (disparu en 2014), les fabrications de poudres de lait de
chévre oscillaient entre 1 200 et 1 700 t par an entre 2004 et 2011,
absorbant ainsi entre 5 et 7% du volume fofal de lait de chévre collecté.
Néanmoins, I'entrée de I'entreprise hongkongaise Ausnutria grce
au rachat d'Hyproca Goat Milk en 2011, I'évolution réglementaire
européenne en aolt 2013 qui a autorisé la fabrication de poudres
de lait infantile & partir du lait de chévre et I’explosion de la demande
chinoise ont changé la donne.

Les fabrications de poudres de lait infantile d base de lait de cheévre
sont ainsi devenues le moteur du développement de la filiére caprine
néerlandaise. Les investissements d’Ausnufria, dans une seconde four
de séchage et de fabrication de poudres infantiles & Heerenveen, qui
vient compléter celle d'Ommem, et du fromager Beffinehoeve dans une
tour de séchage sur son site de Effen-Leur ont permis de booster les
capacités de transformation. La production de poudre de lait de chévre
est ainsi passée de pres de 3 700 t en 2013, & 13 000 t en 2018.
Celles-ci permettent ainsi de valoriser environ le tiers des disponibilités
en lait de chévre. En outre, les besoins de poudres de lactosérum de lait
de chévre, qui entrent dans la confection des poudres de lait infantile,
ont poussé certains transformateurs fromagers @ investir dans des
outils de séchage du lactosérum, pour améliorer la valorisation du lait.

Une progression des laits de consommation et yaourts...
Comme en France, les fabrications de laits de consommation et

de yaourts connaissent une croissance importante. Face @ une
demande croissante aux Pays-Bas et dans I'UE, un certain nombre
de transformateurs, positionnés sur les marchés des laits de
consommation ef des produits ulira-frais & base de lait de vache,
ont développé une gamme de produits a base de lait de chévre. On
peut citer la filiale néerlandaise du groupe danois Arla, pour le lait
conditionné de chévre, et les entreprises néerlandaises Vecozuivel et
Den Eelder BV, pour du lait conditionné ef des yaourts. Néanmoins,
ces fabrications sont récentes et ne permettent de valoriser qu’une
fres faible part des disponibilités, moins de 10 millions de litres selon
nos estimations.

...mais surtout des volumes exportés en vrac et caillé congelé

Ainsi, le reste des disponibilités est majoritairement exporté, soit prés de
45 a 50 millions de litres en vrac ou sous forme de caillé congelé. Les
Pays-Bas restent ainsi un fournisseur majeur de lait matiére premiere
pour I'Union européenne. Ces envois sont réalisés par certaines
coopératives de collecte et par les fraders de lait indépendants, dans
le cadre de contrats d’approvisionnement, ou parfois de gré a gré sur
le marché spot. La France constituait jusqu’en 2010 un débouché
majeur pour ces exportations. Si le manque de lait dans I'Hexagone
avait abouti & I'augmentation des volumes importés, la chute de la
demande francaise entre 2009 et 2012 avait amené les exportateurs
a diversifier leurs débouchés. La filiere caprine néerlandaise est ainsi
devenue le fournisseur régulier de transformateurs allemands, belges,
britanniques, italiens... qui proposent ainsi des produits caprins
produits sur le territoire,  partir de lait néerlandais.
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PERSPECTIVES DE LA FILIERE

/

CAPRINE AUX PAYS-BAS

La filiere caprine néerlandaise a démontré sa capacité a s'adapter et a progresser
rapidement, tant en termes de production que de transformation. Elle peut compter

sur une importante marge de croissance, en lien notamment avec les réductions
de cheptel imposées aux autres types d'élevage et d'un bon positionnement
commercial. Néanmoins, elle se trouve toujours davantage rattrapée

par des contraintes environnementales et sociétales et devrait voir

sa progression ralentir a moyen-terme.

Une filiére caprine toujours conquérante a court
terme...

La filiere caprine néerlandaise semble disposer d’'un potentiel de
croissance encore important. La production repose sur des exploitations
de grande taille, rés productives et peu liées au foncier. Malgré des colts
de production plutdt élevés, notamment en charges d’alimentation, et une
forte sensibilité & la volatilité du prix du lait et des matiéres premieres, les
€levages ont dégageé des résultats économiques quasi-inégalés au cours
des 5 derniéres années, marquées par une conjoncture caprine favorable.
L'élevage caprin est ainsi devenu un secteur prisé par les investisseurs, du
secteur agricole mais aussi d'autres secteurs d‘activité. Si, au regard des
résulfats des meilleurs troupeaux (1200 a 1 3001/chévre), les rendements
moyens disposent encore d'une marge de progression importante,
c’est surtout la possible croissance du cheptel qui devrait booster la
production & court terme. Or, malgré le geifenstop qui limite les nouveaux
agrandissements et les installations, nombre d‘éleveurs/entrepreneurs
néerlandais disposent encore de marges de manceuvre : forts de
I'expérience des mises en place de réglementations contraignantes dans
les autres secteurs, une grande partie d’entre eux ont en effet anticipé de
potentiels blocages et obtenu des permis d’agrandissement afin de se
développer dans les années & venir.

_ il III.IIIIH_I__H

...mais qui devrait plafonner a moyen terme

Sans impact sur le potentiel de croissance de production jusqu’alors, le
geitenstopappliqué jusqu’en2021 (date fixée pour le rendu des recherches
complémentaires sur le lien entre Elevage caprin et maladies pulmonaires
chez I'numain) voire au-deld, devrait aboutir 0 ferme au plafonnement
de la production. En outre, méme si les interdictions d’agrandissement
sont levées, les problématiques environnementales devraient finalement
devenir pénalisantes pour le secteur caprin. Si les plafonds d’émissions
d’'azote et de phosphore ne sont aujourd’hui pas pénalisants pour son
développement, la révision envisagée des niveaux forfaitaires d’excrétion
d’azote par chévre pourrait changer la donne. En effet, un passage de 10,2
a 10,5 kg d'azote par chévre et surtout un passage de 4,3 & 5,2 kg de
phosphore par chévre représenteraient une hausse calculée des émissions
respectivement de 3 et 21%. En considérant la filiere caprine seule, cette
hausse des forfaits n‘aurait pas d'impact majeur sur le développement
de la filiere caprine, mais les forfaits des « autres productions » risquent
eux aussi d'étre revus @ la hausse et réduire d’autant le potentiel azote
restant qui n‘est que de 1 000 t d"azote (et 10 000 t de phosphore). Ainsi,
I'évolution des cheptels des autres productions (ovins, équins, veaux de
boucherie, lapins, etc.) et donc de leurs émissions d‘azote, déterminera en
grande partie la capacité réelle de développement de la filiere caprine, qui
n‘est de foutes facons que de + 13% du cheptel maximum, soit +76 000
chévres.
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Un des plus grands élevages caprins de Belgique, de plus de 3 000 chévres.
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Des milliers d'agriculteurs néerlandais ont manifesté

le 16 octobre 2019 avec leurs tracteurs a travers les Pays-
Bas, pour la deuxiéme fois en 3 semaines, en protestation
contre les recommandations du rapport sur la gestion des
gaz a effet de serre. La premiére manifestation le 1¢ octobre
avait provoqueé le plus gros embouteillage de l'histoire du
pays.

Le 13 novembre 2019, le ministére de l'agriculture a
annoncé des mesures visant a réduire les émissions
d'azote dans l'objectif de débloquer les projets de
construction de logements et de routes existants, mis en
attente au printemps apres la décision du Conseil d'Etat
néerlandais de rejeter le plan de gestion intégrée

de l'azote (dit « PAS »).

Trois mesures phares ont été prises, en attendant de
nouvelles mesures :

e réduction de la vitesse maximale sur autoroute a

100 km/h pendant la journée

¢ ajustement de la composition des aliments pour
animaux dans l'élevage

» extension du plan d'aide a la cessation déja engagé pour
les exploitations porcines.

Des contraintes environnementales toujours
plus fortes

En outre, la thématique environnementale a franchi un nouveau
palier en 2019 et pourrait aboutir a une modification en profondeur
du modgle agricole néerlandais. Suite au rejet par le Conseil d'Etat
néerlandais du plan de gestion intégrée de I'azote (PAS) des Pays-
Bas, I'ensemble des projets émetteurs d'azote ont &té bloqués sur le
territoire, soif pres de 18 000 projets d’installation ou d’agrandissement
agricoles, mais aussi fous les travaux de construction de logements,
d'infrastructures routiéres ou encore d’agrandissement de |'aéroport
d’Amsterdam-Schipol. Le rapport du premier conseil du Comité
consultatif sur la problématique de |'azote, publié en septembre
2019, pointe de nouveau I'élevage comme principal contributeur
aux émissions d‘azote du pays et préconise de réaffecter les permis
d‘émission d‘azote déja accordés et non utilisés & d‘autres projets
hors du secteur agricole. Cefte préconisation a suscité une grande
vague de protestations des agriculteurs avec des manifestations
historiques en octobre 2019. La plupart des agriculteurs ont anficipé le
développement de leur exploitation et disposent de permis d'émission
d’'azote (ef de phosphore) supérieurs a leur cheptel actuel. Pour la
premiére fois en 2019, le gouvernement néerlandais a décidé de
racheter des droits @ produire porcins, pour I'équivalent de 8 & 10%
de la production nationale. Ce plan de 180 M€ devrait aboutir @ la
disparition de pres de 300 fermes porcines sur les 3 600 existantes.
A terme, le Gouvernement pourrait metire en place un systéme
de rachat de droits & produire plus large permettant une aide a la
cessation d’activité, aboutissant d une réduction des cheptels (10%
de vaches laitieres en moins d’ici 2022 selon les prévisions du
Gouvernement). Par ailleurs, bien que les producteurs demandent un
plan d‘investissement conséquent pour réduire les émissions d’azote
au sein des exploitations, I'ampleur des investissements nécessaires
aura plutdt pour conséquence d’accélérer les cessations dactivité.

Mais, conirairement aux phénomeénes observés lors des réductions de
cheptel antérieurs, qui avaient abouti & un fransfert de production vers
le secteur caprin, la filiere a perdu son statut de production « refuge »
et ne devrait plus pouvoir accueillir de nouvelles structures.

La transformation en ordre de marche pour
conquérir les marcheés

Pourtant, la filiere néerlandaise dispose d‘importants atouts en termes
de débouchés. D'un c6té, elle a su consolider et diversifier sa gamme
de fromages de chévre, au détriment des expéditions de caillé vers
la France. Elle dispose d’'une large gamme composée a la fois de
fromages a pate pressée traditionnels, type gouda de chevre, et de
fromages lactiques d’inspiration francaise. Elle a en outre su s’adapter
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frés rapidement d la demande toujours plus forte des consommateurs
allemands, principaux acheteurs de fromages caprins néerlandais, pour
des produits a base de lait « d’animaux nourris sans OGM ». De I'autre,
elle a su diversifier ses débouchés en développant les fabrications de
poudres de lait de cheévre, de lactosérum et enfin de poudres de lait
infantiles, pour profiter du boom de la demande chinoise. Elle s'est
ainsi imposée comme le fournisseur majeur d‘ingrédients secs a
base de lait de chévre dans le monde. Elle dispose de capacités de
fransformation supplémentaires, pour asseoir et conforter sa position
dominante sur le marché mondial des poudres de lait de chévre.

Lavenir de la production de lait de chevre
néerlandaise... en Belgique ?

Alors que la demande pour les produits caprins, notamment pour les
ingrédients secs ou les poudres de lait infanfiles trés bien valorisées,
ne semble pas se tarir, les transformateurs néerlandais disposent de
plusieurs leviers pour compléter leurs approvisionnements. D'un co6té,
ils disposent d‘une réserve encore importante de lait exporté en vrac,
qui pourrait & terme &tre transformé sur place plutot que dans les pays
voisins. De |'autre, ils semblent se tourner toujours davantage vers un
approvisionnement hors des frontieres néerlandaises. Et la Belgique,
plus particulierement les Flandres, est devenue le terrain idéal pour le
développement d'une collecte fransfrontaliére. La production pourrait
ainsi y connaitre une croissance rapide, sur un modéle néerlandais
frés productif.

7 PERSPECTIVES DE LA FILIERE CAPRINE

Des opportunités, mais aussi des risques

Dans un contexte de relative pénurie de lait de chévre au niveau
européen, la croissance de la production néerlandaise a court ferme et
le potentiel développement de la filiere belge devraient étre facilement
absorbés par le marché. Néanmoins, le caractére « inconfrélé » du
développement de la production néerlandaise ces 5 derniéres années
ef son positionnement quasi-exclusif d I'export font rejaillir e specire
de potentiels déséquilibres au niveau européen, qui pourraient
éfre particulierement dommageables pour I‘amont de la filiere, aux
systémes de production particulierement sensibles a la volatilité.
Du coté de I'offre, une potentielle reprise des collectes frangaise et
espagnole pourrait rapidement aboutir d une moindre demande
de lait vrac néerlandais (prés de 50 millions de lifres en 2019). De
Iautre, au regard des expériences traversées par le secteur du lait de
vache, le marché chinois de la poudre de lait infantile demeure certes
prometteur mais risqué. La demande peut varier considérablement,
sans signes annonciateurs faute d‘indicateurs précis de suivi de
marché, en lien avec des décisions politiques brutales ou encore des
accidents sanitaires.

© Bonnes conditions agro-climatiques.

* Bonne organisation de filiére.

© [nterprofession dynamique et force de proposition.

© Bonne rentabilité des exploitations caprines.

® Forte réaciivité du secteur.

© Une filiére encore «jeune».

® Forte densité: faibles coits de collecte.

® Les infrastructures (notamment Port de Rotterdam pour les importations
d'intrants et les exportations de produis laiiers).

© Bonne image du lait de chévre.
© Marché de la poudre de lait infantile porteur.
® Maitrise de la production via le programme de durabilité.
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© Image des systemes intensifs, voire industriels.

® (oit trés élevé du foncier.

® Forte densité: sensibilité aux maladies animales

o Impact sur la santé humaine (fiévre Q, affections pulmonaires).
® Probléme de valorisation de la viande caprine.

© Peu d'appui technique spécialisé caprin.

® Mesures environnementales récentes.

® (rises médiatiques liées d la mortalité des chevreaux, & la taille des élevages,
aux désagréments de I'élevage pour la population.

® Quid de la transmission des structures dans quelques années ?

® Filiére tournée vers I'export: trés sensible aux aléas diplomatiques et
sanitaires.
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Elevage caprin dans la région d'Utrecht.
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