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Myriam GASPARD, Sonia RAMONTEU

 Objectif de l’atelier : 

 Présenter l’avancée des travaux 

REDSpyce sur les Politiques 

Publiques ;

 Approfondir la réflexion sur 

certains aspects.



Le déroulé de l’atelier
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 Présentation de la méthodologie employée;

 Première synthèse globale de l’état de l’art;

 Travaux approfondis sur les Paiements pour 

Services Environnementaux;

 Questionnement sur les risques;

 Impressions sur les Mesures Agro-

Environnementales et Climatiques.
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Comment la réflexion a-t-elle été 

engagée dans le GT Politiques?
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Propositions de politiques publiques adaptées 
aux exploitation de polyculture élevage

Groupes 
d'experts à partir 

des scenarii 
prospectifs

Bibliographie sur 
mesures adaptées 
aux polyculteurs 
éleveurs hors UE 

(Suisse, USA)

Bibliographie sur 
aides UE 

actuelles et 
prévisionnelles
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Le déroulé de l’atelier
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 Présentation de la méthodologie employée;

 Première synthèse globale de l’état de l’art;

 Travaux approfondis sur les Paiements pour 

Services Environnementaux;

 Questionnement sur les risques;

 Impressions sur les Mesures Agro-

Environnementales et Climatiques.
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Les 1er résultats : les axes dégagés
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Par la reconnaissance et 
la valorisation du multi-

atelier

Par une Politique Agricole 
Commune prenant en 

compte l’emploi

Par la reconnaissance de 
ces systèmes vertueux 
pour l’environnement

Par une approche 
territoriale

La polyculture 
élevage dans 
les politiques 

publiques

Par la reconnaissance et la 
valorisation du multi-ateliers

Par une Politique Agricole 
Commune prenant en compte 

l’emploi

Par la reconnaissance de ces 
systèmes vertueux pour 

l’environnement
Par une approche territoriale

La polyculture 
élevage dans les 

politiques 
publiques

Action 2 – Volet Politiques Publiques,
Myriam GASPARD, Sonia RAMONTEU



Reconnaître et valoriser le multi-

ateliers

COMMENT ? Avec quels outils ?

Accompagner la transition

des ateliers ou des systèmes :

Prendre en compte les 

risques propres à la PCE :

 Par l’optimisation de l’approche globale 

d’exploitation,

 Mettre en œuvre des MAEC de transition 

avec des cahiers des charges régionalisés

 Avoir un contrat assuranciel spécifique,

 Si incidents climatiques ou autres avoir une 

base de soutien non différenciée (ex: 

Bourgogne Franche-Comté)
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Reconnaître ces systèmes comme 

vertueux pour l’environnement
COMMENT ? Avec quels outils ?

Mettre en place des 

paiements pour services 

environnementaux (PSE)

 Intégrer les MAEC SPE maintien dans 

l’écoscheme,

 Intégrer les mesures prairies et mélanges 

(biodiversité) issues de la Suisse et du FarmBill

(soutien aux cultures intermédiaires 

autoconsommées via la PAC) 

Développer la certification 

environnementale en 

tenant compte des 

systèmes déjà vertueux

 Adapter la certification environnementale 

pour intégrer les exploitations très extensives 

mais qui ne sont pas retenues car comme 

elles achètent des concentrés et fourrages 

elles dépassent le seuil du rapport intrant/CA 

alors qu’elles ont beaucoup de biodiversité 

(pâturages diversifiés dont landes…) et très 

peu de fertilisation et phyto.
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Mettre en place des 

politiques territoriales
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COMMENT ? Avec quels outils ?

Favoriser une économie 

circulaire multi-ateliers en 

accompagnant l’amorce 

des démarches privées

Exemple de coopératives :

 La valorisation du soja non OGM par une 

marque locale SIQO (fromages bovins),

 La démarche de LOUE dont les céréales 

utilisées par les volailles sont issues du 

territoire de LOUE.

Favoriser les démarches 

territoriales type PAT (Projets 

Alimentaires Territoriaux)

 Le département des Deux-Sèvres 

subventionne qui ont plus de 40% de 

produits locaux,

 La démarche de Rennes Métropôle avec 

la marque « Terres de sources » qui soutient 

et encourage les agriculteurs engagés 

pour agir pour l’environnement et la 

protection de l’eau potable.
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Le déroulé de l’atelier
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 Présentation de la méthodologie employée;

 Première synthèse globale de l’état de l’art;

 Travaux approfondis sur les Paiements pour 

Services Environnementaux;

 Questionnement sur les risques;

 Impressions sur les Mesures Agro-

Environnementales et Climatiques.

Action 2 – Volet Politiques Publiques,
Myriam GASPARD, Sonia RAMONTEU



Le Farm Bill, mesures phares
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Nom de la 

mesure

Cultures 

concernées

Contenu
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Terres arables 

(TA), surfaces en 

pâturage (sauf si 

fauche 

permanente)

Utiliser des mélanges pour les couverts végétaux d’a minima 2 

espèces différentes ou 2 cultivars d’une même espèce à modèle de 

croissance différents.

Si sur pâturage pérenne existant, alors sélectionner des espèces 

permettant un sursemis ET élaborer un plan de pâturage permettant 

leur croissance.

Si sur TA alors ne pas labourer pour implanter la culture suivante.
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Terres arables Cultures intercalaires = Semis sous couvert avant récolte ou avant 

maturité, d’une culture intermédiaire qui prendra le relais après la 

cult. Principale.

Ou semis interang de deux cultures (maïs, sorgho récoltés ensemble 

en ensilage) ou cultures en bandes alternées permettant un travail 

différencié mais étant quand même proches (ex : 6 rgs maïs 6 rgs

soja). (largeur maximale = 30 pieds soit 9 mètres).
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PSE : le Farm Bill

 Travaux en deux temps :

1. Répondre aux 2 questions individuellement 

via 2 post-it par question :

1. Est-ce que la mesure est une bonne 

solution pour la PCE ? Justifiez

2. Comment l’adapter à la France ?

2. Partager les réponses 

 Poser chacun ses réponses, sur la feuille ad hoc

 En faire la synthèse.
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Les PSE : l’état de l’art au 13/09/18
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La Suisse prévoit un certain nombre de Contributions à la biodiversité. 

Pour ces dernières, l’agriculteur s’engage sur 8 ans minimum avec deux niveaux de qualité et 

des soutiens différenciés selon les zones (plaines, collines et plusieurs en montagne) :

 Le niveau I : pas d’engrais, pas de phytosanitaire (sauf foyers de plantes posant problème), 

fauche avec retrait du fourrage, pas de broyage, semis de mélanges autorisés, avec 20% de 

la surface contractualisée ayant des structures non productives (particulièrement le long des 

cours d’eau). Au maximum, 50% des surfaces potentielles de l’exploitation peuvent être 

contractualisées.

 Le niveau II : cumulable avec le niveau I. Il s’agit de qualité floristique ou structures favorisant 

la biodiversité selon des méthodes de relevé floristique élaborées par l’office ad hoc. Les 

conditionneurs ne sont pas autorisés pour la fauche.

Les surfaces concernées par ces Contributions à la biodiversité sont :

- les prairies / pâturages extensifs-ves ; les prairies peu intensives ; 

- les prairies riveraines des cours d’eau pour exemple.

- les pâturages boisés ; les haies, bosquets et berges boisées ; 

- les jachères florales ; les jachères tournantes ; 

- les bandes culturales extensives ; 
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Les PSE : l’état de l’art – projet 

Agence de l’Eau Adour Garonne

Séminaire Polyculture-élevage – 24 mai 2019 à 

Toulouse Séquence 4
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Expérimentation PSE (Paiements pour 
services environnementaux)

Origine : 

- Plan interministériel biodiversité (4 juillet 2018), 
mesure 24

- Expérimentation PSE = préparation PAC post 2020

Reconnaissance du rôle positif des 
exploitations les plus contributives à la 

préservation eau, sols et biodiversité par 
versement d’une rémunération 



Séminaire Polyculture-élevage – 24 mai 2019 à 

Toulouse Séquence 5
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- Service rendu évalué à l’échelle de l’exploitation;

- Le contrat serait de 3 ans;

- Le dispositif doit être facilement contrôlable (condition de 

sa mise en œuvre);

- Zonage :

 Démarche territoriale (approche collective d’une zone);

 Besoin d’une animation territoriale existante ;

 Enjeux eau et biodiversité;

 Polyculture élevage avec ZH et/ou « bocage » : 

 Pertes prairies permanentes,

 ZH en déclin ou risque fort.

Projet AEAG _ Expérimentation PSE 



Séminaire Polyculture-élevage – 24 mai 2019 à 

Toulouse Séquence 5
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Projet AEAG _ Expérimentation PSE (Paiements 
pour services environnementaux)

- Limites : 
- Disponibilités financières faibles => 500 à 700 

agriculteurs ;

- Encadrement réglementaire (pas de 

notification à l’Europe => de minimis),

- PSE devrait être évolutif, prendre en compte 
l’évolution de l’exploit° => plus incitatif (pas 

possible au cours de l’expé).



Séminaire Polyculture-élevage – 24 mai 2019 à 

Toulouse Séquence 5
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- Scoring basé sur 3 indicateurs :

Projet AEAG _ Expérimentation PSE

+ 

Prairies



PSE : la certification environnementale
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Option A Option B : intrants/CA <30%

4 catégories avec 

note >10 

obligatoire :

• Biodiversité,

• Eau,

• Phytosanitaires,

• Fertilisation

Intrant = eau (dont 

irrigation), gaz, 

électricité ; fournitures 

non stockées ; charges 

réelles 

d’approvisionnement 

dont aliments grossiers 

achetés et aliments 

concentrés achetés ; 
prestations de services 

liées aux carburants et 

combustibles, phytos 

et engrais (forfait 

carburant à 30 l/ha).

Chiffres d’affaires (CA) = vente, 

variation de stock, production 

immobilisée, produits 

d’activités annexes (travail à 

façon, agritourisme, terres 

louées prêtes à semer, autres 

locations, pension d’animaux, 

autres produits résiduaires). Les 

subventions, impôts & taxes, 

production intra-consommée 

(produits et utilisés sur 

l’exploitation) et 

autoconsommée ne sont pas 

comptabilisés.

Des difficultés de mise en œuvre dans les systèmes extensifs, au vu de 

indicateurs entrants de l’option B et à l’inaptitude à entrer dans l’option 

A (IFT pour avoir 5pts il faut être <50% IFT réf. Régional : quid quand il est bas ?)
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PSE : Approfondissement

Quel (s) service (s) viser en priorité ? 

Quelles autres propositions de PSE 

envisageriez-vous ? 
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Le déroulé de l’atelier
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 Présentation de la méthodologie employée;

 Première synthèse globale de l’état de l’art;

 Travaux approfondis sur les Paiements pour 

Services Environnementaux;

 Questionnement sur les risques;

 Impressions sur les Mesures Agro-

Environnementales et Climatiques.
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Risques :

Etat de l’art,

Premières réflexions,

Discussions 
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La gestion des risques en PCE : 

l’état de l’art 

22

 Pas d’approche globale mais une 

approche ateliers :

 Assurance-récolte cultures,

 Assurance fourrage,

 FMSE,

 Une assurance récolte qui n’est pas 

adaptée (cf. étude 2017 sur les risques en Occitanie sur la 

base du RICA 2000-2015). NB : l’assurance fourrage n’a pas pu être 

étudiée par manque de recul.
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La gestion des risques en PCE : 

l’état de l’art 
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Un début de prise en compte : exemple de la 
Bourgogne Franche comté lors de la sécheresse 2018, 
les collectivités ont décidé de soutenir les détenteurs 
d’animaux selon plusieurs modalités :

 La Région aide à la trésorerie exceptionnelle pour les éleveurs bovins ; 
ovins, caprins et équins agricoles variable en fonction du 
département de 4.7€/UGB dans l’Yonne à 9.25€/UGB en Haute-Saône 
par exemple

 Département de Saône et Loire : 10 000€ à 0% remboursable sur 10 
ans prêtés par Initiative Saône et Loire sous réserve d’un audit réalisé 
par la Chambre d’agriculture.

 Calamités avec les seuls spécialisés qui y entrent : laitiers et 
polyculteurs qui ont amorti en interne avec des difficultés liées 
(trésorerie…) sont exclus.

Les deux premières mesures permettent aux polyculteurs-éleveurs d’avoir 
accès à un minimum de soutien pour franchir le cap.
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La gestion des risques : les questions 

soulevées 
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1. Quelles solutions pour mettre en place 

une assurance adaptée à ces 

exploitations ?

2. Quelles solutions en dehors de 

l’assurance pour faire face aux années 

difficiles (climat, prix) ?
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Les premières réflexions

1. Assurance :

 Seuil de déclenchement à baisser ? 

 À adapter l’assurance à la PCE :  

 Tarifs plus faibles car moins de risque ou une aide 
PAC supérieure, 

 Principe du bonus-malus,

 Assurance sur les besoins fourragers intégrant les +/-
de ce qui est autoconsommé.

 Supprimer le seuil Prod. Brut (quitte à augmenter 
un peu celui des ateliers ?).
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La gestion des risques : les questions 

soulevées 
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1. Quelles solutions pour mettre en place 

une assurance adaptée à ces 

exploitations ?

2. Quelles solutions en dehors de 

l’assurance pour faire face aux années 

difficiles (climat, prix) ?
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2. Hors assurance :

 Avoir une aide directe rapide (ex: crise de 
l’influenza; aide à logistique lors des sécheresses 
pour le fourrage);

 Jouer sur la diversité des ressources et l’autonomie 
« rationnelle » à l’échelle du territoire;

 Prévoir un étalement des charges;

 Jouer sur les aspects fiscaux : dotation pour aléas, 
incitations fiscales pour les PCE;

 Avoir des aides conjoncturelles, couplées qui ne 
soient pas couplées au taux de spécialisation (à 
l’atelier, par animal, par unité de production);

 PSE ? Intégrer la notion de gestion des risques dans 
le calcul de ce paiement en reconnaissant la 
moindre aversion au risque des PCE.
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Les premières réflexions
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Et vous qu’en pensez-vous ?
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Le déroulé de l’atelier
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 Présentation de la méthodologie employée;

 Première synthèse globale de l’état de l’art;

 Travaux approfondis sur les Paiements pour 

Services Environnementaux;

 Questionnement sur les risques;

 Impressions sur les Mesures Agro-

Environnementales et Climatiques.
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Les MAEC : l’état de l’art au 13/09/18
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Région Evolution soutien 

paiement direct 

(2013-2015)

Utilisation des 

MAEC 

polyculture-

élevage ou SPE

Evolution 

globale

Lorraine /Grand-

Est

-7% (DRAAF) 6.37M€/ 115 

exploit (2015)



Normandie -15% (simul) 46.1 M€/ 940 

exploit (2016)



Occitanie -7% (DRAAF) 3,8 M€/ 108 

exploit (2018)



Pays de Loire -5.5% (2013-2015, 

DRAAF)

7* M€/ 134 

exploit (2015)
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Une proposition de cahier des charges très 

dépendante de l’ancienne MAE SFEI => quid 

d’une adéquation/adaptation pour les autres 

zones de Polyculture-Elevage ?
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Merci de votre attention ! 
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